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Normatividad

Decreto 2613 de 2013y Mandato de los
Directiva Presidencial SU 123 de 2018 Decreto 2353 de 2019 Directiva 08 de 2020 Pueblos Indi 2020
10 de 2013 genas

e Crean el Protocolo de ¢ Unifica las reglas ¢ Crea la Direccion de la ¢ Modifica la Directiva e Establece que los
Coordinacién jurisprudenciales Autoridad Nacional de 10 de 2013 e introduce pueblos indigenas no
Interinstitucional para sobre consulta previa Consulta Previa como primera fase del reglamentaran la
la Consulta Previa e Cuestiona el e Introduce el requisito protocolo la solicitud consulta previa

certificado de de solicitud de de procedenciay

presencia procedencia y oportunidad de la
oportunidad de la consulta previay
consulta previa elimina lo

correspondiente al
certificado de
presencia



Contexto

Radicacion de
propuesta de
modificacion del

Circulares y debates
sobre consultas

Primera propuesta
de modificacién del

SU 123 de 2018 virtuales Decreto 1066 de 2015 Decreto 1066 de 2015
2018 2019 2020 2020 2020 2020 2020
Decreto 2353 de 2019 Directiva Mandato de los
Presidencial 08 de pueblos indigenas
2020 sobre consulta

previa

El Ministerio
socializa en su
pagina web
propuesta de decreto
que deroga la
nortmatividad
anterior y crea una
nueva

2021

Suspension de
consulta previa



iDe nuevo! |Es reserva estatutaria!
i Hasta cuando?

El misterio (no tan misterioso) de este
entuerto

Puntos de Las omisiones sospechosas de la
discusion Ppropuesta

i Quién se beneficia? ;A quién afecta?

Propuestas



iDe nuevo! jEs reserva estatutaria! ;Hasta cuando?

DECRETA:

TITULO L.

CAPITULO 1. 1. Aspectos generales de procedimientos, fases y etapas del derecho
fundamental a la consulta previa

Articulo 1. Objetivo. El procedimiento que se establece en el presente decreto, tiene como
objetivo adoptar lineamientos y reglas claras para el ejercicio del deber de Consulta Previa

a cargo de las auforidades, en especial en relacion con la coordinacion interinstitucional y
el relacionamiento con las comunidades étnicas.

g Revisar Sentencia sobre la

definicién de “pueblos” y “comunidades”




Articulo 2. Afectacion directa a comunidades étnicas. La afectacion directa definida
como el impacto positivo o negativo que puede tener una medida legislativa o
administrativa y la ejecucion de un proyecto, obra o actividad — POA, se entendera presente

cuando: SU123/18:

a. La medida o proyecto, obra o actividad, interfiera en los elementos definitorios de La jurlsprud’enua ConStItUCIOnal'
la identidad, usos y costumbres, practicas sociales, econémicas -fuentes de en armonia con el derecho
sustento y oficios-, o culturales que determinan la cohesién de las comunidades internacional, ha definido la

étnicas. i . .
afectacion directa como el impacto

. La medida o proyecto, obra o actividad, genere algun impacto positivo o negativo positivo 0 negativo que puede tener
en el territorio de la comunidad étnica, teniendo como referente las areas tituladas, . .
ocupadas y utilizadas segun su patron de asentamiento y movilidad, en relacién una medida sobre las condiciones
con Ios_ I_ugares en _donde trad!cpnalmente la comunidad étnica ha! desarrollado sociales, econémicas, ambientales
sus actividades sociales, econdmicas y culturales de manera colectiva.

o culturales que constituyen la base
Para efectos de este articulo, se entendera que: de la cohesidn social de una

: 5 Las estructuras sociales, econémicas, espirituales, asi como las fuentes de determinada comunidad étnica.
sustento y oficios, deberan ser preexistentes a la propuesta de proyecto, obra o Procede entonces la consulta previa

actividad. ; . .
cuando existe evidencia razonable
Los impactos intangibles, tales como los culturales o espirituales, deberan ser de que una medida es Susceptible

verificados por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia® o quién haga .
sus veces. de afectar directamente a un pueblo

El territorio de la comunidad incluira el territorio formalmente reconocido, asi como mdlgena 0auna c.:omu[ndad afro
aquellos en los que se verifique la preexistencia de un asentamiento, de acuerdo descendiente.

con los criterios de intensidad, permanencia efectiva y exclusividad, definidos asi:




Articulo 2. Afectacion directa a comunidades étnicas. La afectacion directa definida
como el impacto positivo o negativo que puede tener una medida legislativa o
administrativa y la ejecucion de un proyecto, obra o actividad — POA, se entendera presente
cuando:

a. La medida o proyecto, obra o actividad, interfiera en los elementos definitorios de

la identidad, usos y costumbres, practicas sociales, econdmicas -fuentes de
sustento y oficios-, o culturales que determinan la cohesién de las comunidades
étnicas.

. La medida o proyecto, obra o actividad, genere algun impacto positivo o negativo

en el territorio de la comunidad étnica, teniendo como referente las areas tituladas,
ocupadas y utilizadas segun su patrén de asentamiento y movilidad, en relacién
con los lugares en donde tradicionalmente la comunidad étnica ha desarrollado
sus actividades sociales, econdmicas y culturales de manera colectiva.

Para efectos de este articulo, se entendera que:

;

Las estructuras sociales, economicas, espirituales, asi como las fuentes de
sustento y oficios, deberan ser preexistentes a la propuesta de proyecto, obra o
actividad.

Los impactos intangibles, tales como los culturales o espirituales, deberan ser

verificados por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia® o quién haga
Sus veces.

El territorio de la comunidad incluira el territorio formalmente reconocido, asi como

aquellos en los que se verifique la preexistencia de un asentamiento, de acuerdo

con los criterios de intensidad, permanencia efectiva y exclusividad, definidos asi:

SU123/18:
“La jurisprudencia constitucional,
en armonia con el derecho
internacional, ha definido la
afectacion directa como el impacto
positivo o negativo que puede tener
una medida sobre las condiciones
sociales, econdmicas, ambientales
o culturales que constituyen la base
de la cohesiodn social de una
determinada comunidad étnica.
Procede entonces la consulta previa
cuando existe evidencia razonable
de que una medida es susceptible
de afectar directamente a un pueblo
indigena o a una comunidad afro
descendiente.”




El misterio (no tan misterioso) de este entuerto

i Quién y cuando
rocede la




El misterio (no tan misterioso) de este entuerto

ngftli‘?i; “Los gobiernos deberan velar por que, g‘f‘a"“
pre  siempre que haya lugar, se efectuen Jrevia?
estudios, en cooperacion con los pueblos
Interesados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual y cultural y sobre el medio | . .

cc::\t/ee:: ambiente que las actividades de desarrollo |jo por

. previstas puedan tener sobre esos f'ng;
pueblos.” \



CONSULTA

Planteamiento 1

Mode|o represe ntativo Mecanismos de democracia deliberativa que
respeten la diversidad étnica y cultural (libre
electoral determinacidn)

Democracia participativa
colombiana




Las omisiones sospechosas de la propuesta

Constitucion Politica

Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés
general.

Propuesta de Decreto

Que la Constitucion Politica de
1991, establece en su articulo 1° que
Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de republica unitaria,
democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés
general.



;A donde se fue descentralizacion?

Constitucion Politica

ARTICULO 209. La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y Ia
desconcentracion de funciones.

Propuesta de Decreto

ARTICULO 209. La Que el articulo 209 de la Constitucion
Politica consagra que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad;
disposicion concordante con lo previsto en el inciso segundo
del articulo 113 de la Constitucion Politica, el cual determina
ue



Libre
determinacion
Interna
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Definicion
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de

y
participacion

Planteamiento 2

desarrolloy
afectacion



;A quien beneficia?

A Nt
kl



¢A quién afecta?

Destruye la consulta
previa

Debilita (desaparece) la
descentralizacion

Elimina uno de los
mecanismos de
participacion del

componente
deliberativo de la
democracia

Traslada la
responsabilidad y carga
de la prueba a las
empresas; privatiza la
obligacion del Estado

(debida diligencia); los
ahoga en inseguridad
juridica por la
precariedad
constitucional y técnica
de la norma;

iAbuso? jMala fe? jFalta
de formacioén juridica?
¢Quién lo redact6?




1. Radicar demanda ante el Consejo de Estado
contra el Decreto 2353 de 2019

2. Motivar pronunciamiento de la Corte
Constitucional sobre la interpretacion del
Gobierno sobre la sentencia SU123 de 2019

3. Reactivar la incidencia internacional (debilidades
de los entes de control nacional) - jMedida
Cautelar CIDH?

4. ;Como revivir el debate ciudadano sobre la
PI'OpUQStaS consulta en términos de democracia y
descentralizacion?

5. ¢En qué consistira la consulta?

PROTOCOLOS AUTONOMICOS DE
CONSULTA PREVIA
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R Ml.n!nterlor p(fbllca proyectode decrgto Porelcualse

€1 Ministerio adicionan untitulo ala Parte XX del Libro XX del Decreto
Transparencia

Areas Misionales
Atencién al Ciudadano
Salade Prensa
Micrasitios

1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, sobre lineamientos parael
ejercicio del deber de consulta previa

Inicio

Texto:

isteri g i | | 8 ded articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 yel
articulo 2.1.2.1.14 del decreto 1081 de 2015, modificado por los Decretos 270 de 2017 y 1273 de.
2020, pone ) i6n de los ci y Brupos de interés, el sigui & .

*Por el cual se adicionan un titulo 3 la Parte XX del Libro XX del Decreto 1064 de 2015, Unico
io del S inistrativo del Intericr, sobre lineami el ejercicio del deby
CrpE i P

del

interinstitucional y 5 i I o étricas, de d 11del
articulo 189y pardgrafo del articulo 330 de la Constitucion Politica, ef articulo 1 de la Ley 21 de
1991, el articulo 44 de la Ley 70 de 1993, el articulo 76 de laLey 99 de 1993, el articulo 70 de la Ley
1098 de 2006 2l articulo 44 de la Ley 1437 de 2011", junto con sumemoria justificativa.

L i iarlos del 26 de marzo al 10 de
abeil de 2021, lo: I drin ser envi; | sigui paulamorales@mininterior.gov.co
Fecha publicacién:

Viernes, Marzo 26, 2021 - 12:00pm

Proyecto de decreto:

I3 1-_pd_reglamentario_de_consulta_previa para_publicar_25-03-21.pdf
R 2-_memaria justificativa_consulta_previa_25-03-21 para_publicar.pdf

Aftadir nuevo comentario

Su nombre

Correo electrénico

El conterido de este campo se mantiene privado y 0o se mostraed piblicamente

Pigina principal

Asunto

Comment *
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Switch to plain text editor

Mas informacidn sobre los formatos de texto

No 50y un robot

Vista previa

Una
Invitacion...

iPARTICIPAR!

Enviar comentarios hasta el 10 de abril:
https://www.mininterior.gov.co/



Pueden consultar:

pensamientoancora.org/consulta-a-
la-consulta




iGracias!

Centro de Pensamiento Ancora




