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Tema. Accién publica de inconstitucionalidad contra los articulos 1 (parcial) y
24 (parcial) del Decreto 588 de 2017, “por el cual se organiza la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticién”

Asunto. Intervencion ciudadana de la Comision Nacional de Mujeres Indigenas
con acompanamiento del Centro de Pensamiento Ancora

Dunen Kaneybia Muelas Izquierdo, en calidad de secretaria técnica de la Comision Nacional
de Mujeres Indigenas (CNMI), identificada como aparece al pie de la firma, de manera
comedida, interpongo la presente intervencion ciudadana en el expediente de la referencia,
con el objetivo de coadyuvar la peticion de declarar la inconstitucionahidad de los articulo 1
(parcial) y 24 (parcial) del Decreto 588 de 2017, elevada por las organizaciones Percadi, Paiis,
Dejusticia, Red Colombiana de Lugares de la Memoria, Asovida y Solo Nunca Mis. La
mtervencion es acompanada por Jacobo Diaz Blandon y Diana Carrillo Gonzilez, director y
vicediretora del Centro de Pensamiento Ancora,’ identificados como aparece al pie de sus
firmas.

Lo anterior, dado que, como lo argumenta el escrito de la demanda, los cambios
metodologicos que debid mtroducir la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la

L El Centro de Pensamiento Ancora es una corporacion colombiana que pretende fortalecer la democracia a través
de la construccion de paz, la proteccion y garantia de las libertades y derechos, y la redistribucion y justicia social.
Para lo cual, defiende las instituciones y los valores democriticos; promueve el respeto y goce efectivo de los
derechos de personas de proteccion constitucional reforzada, historicamente excluidas o discriminadas; y coopera
con procesos sociales encaminados a la construccion de escenarios democréticos en el marco del Estado social
de derecho, la equidad y el modelo de diversidad étnica y cultural.

-1-




Comisidn Nacional de Mujeres Indigenas
Decretos 1158 y 1097 del 2020

Convivencia y la No Repeticion (CEV) entre marzo de 2020 y mayo de 2021, como
consecuencia de la pandemia provocada por la propagacion global del SARS-CoV-2,
mmpidieron a la CEV alcanzar itegralmente los mandatos y funciones establecidas en el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera (Acuerdo Final), el Decreto 588 de 2017 v los acuerdos logrados en el
marco de la consulta previa adelantada en la Mesa Permanente de Concertacion con los
Pueblos y Organizaciones Indigenas (Decreto 1397 de 1996), de la que hace parte la CNMI.
En especial, lo correspondiente a la aplicacion transversal del principio de centralidad de las

victimas y de los enfoques territorial, de género y étnico.

Mediante nuestra mtervencion queremos resaltar que, a pesar de los estuerzos desplegados
por la CEV, los cambios metodologicos propuestos crearon obstaculos para la participacion
efectiva de las mujeres indigenas colombianas, representadas a través de la CNMI. En
particular, la incorporacion apropiada del enfoque diferencial de muyer, familia y generaciones
en el esclarecimiento de la verdad y el reconocimiento de las mujeres indigenas, asi como en
la definicion de mecanismos de convivencia y no repeticion. Por lo cual, consideramos que
ampliar el término del mandato de la CEV constituye un paso necesario para garantizar nuestra
participacion y, en consecuencia, garantizar la reparacion transformadora de los pueblos
indigenas en los términos establecidos en el Decreto Ley 4633 de 2011, Capitulo Etnico del
AF, Protocolodé Relacionamiénto de la CEV.y Pueblos Etnicos, asi como en las disposiciones

propuestas por las mujeres mndigenas en el marco de las érdenes impartidas por la Corte

Constitucional en los Autos 092 vy 237 de 2008, 004 de 2009, 098 de 2013 y 009 de 2015.

Para fundamentar lo anterior, el presente escrito se desarrollard en tres secciones. Primero,
descripcion de la CNMI y su contexto en el marco del mandato y funciones de la CEV.
Segundo, exposicion de impactos generados por los cambios metodoldgicos sobre el principio
de centralidad de las vichmas; los enfoques territorial, género y étnicos; y las mujeres, famihas
y generaciones indigenas. Tercero, explicacion de la relevancia de la ampliacion del término
del mandato para garantizar la participacion y reparaciéon de las mujeres, familias y
generaciones indigenas. Finalizamos el documento con algunas conclusiones y anexos que
sustentan nuestras afirmaciones.

1. DESCRIPCION DE LA CNMI Y SU CONTEXTO EN EL MARCO DEL MANDATO Y
FUNCIONES DE LA CEV
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1.1.  ;/Qué es la Comisién Nacional de Mujeres Indigenas (CNMI)?

La CNMI es una subcomision de la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas (MPC), reconocida juridicamente en los Decretos 1097 y 1158 del

2020. La CNMI esta conformada por 21 delegadas, coordinadoras y consejeras de las areas de
mujer de las cinco organizaciones nacionales indigenas, estas son: Organizacion Nacional
Indigena de Colombia (ONIC), Confederacion Indigena Tayrona (CIT), Organizacion de los
Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), Autoridades Indigenas de
Colombia (AICO por la Pachamama) y Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia
(Gobierno Mayor). Igualmente, cuenta con una secretaria técnica designada por las

organizaciones indigenas.

La CNMI, desde su creaciéon en el 2013, ha tenido como funcién hacer seguimiento a la
mmplementacion del Programa de Proteccion de Derechos de las Muweres Indjgenas
desplazadas y en riesgo de estarlo ordenado por la Corte Constitucional mediante Autos 092
y 237 de 2008. Pasados trece anos de-la_expedicion dichos autos, no ha sido posible que el
Programa se implemente por la falta de voluntad politica del gobierno nacional. Lo cual ha
mmpedido asegurar un desarrollo respecto a las politicas publicas en pro de las mujeres
indigenas victimas del conflicto armado.

Otras de las funciones de la CNMI se centran en impulsar escenarios de didlogo y concertacion
sobre las politicas puablicas relacionadas con los derechos de las mujeres, familias y
generaciones ndigenas. Lo anterior es una contribucion a la efectividad y garantias para el
pleno ejercicio de los derechos de las mujeres indigenas, famihias y generaciones dentro y por
fuera de sus territorios.

La CNMI en si constituye una medida de restablecimiento de los derechos de las mujeres
mndigenas vulnerados historicamente, teniendo en cuenta que su objeto es orlentar y contribuir
técnicamente a la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, planes y proyectos que desarrollen los derechos de las mujeres, famihas y
generaciones indigenas (articulo 2, Decreto 1097 del 2020).
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La CNMI también busca posicionar un enfoque que refleje las necesidades particulares de las
mujeres indigenas, tanto en la agenda del movimiento de mujeres y feministas como en la del
movimiento indigena. En ese sentido, ha sido fundamental construir un enfoque que oriente
la concertacion, construccion e implementacion de politicas, programas y proyectos para la
diversidad de mujeres indigenas, familias y generaciones presentes en el territorio colombiano.
Por ejemplo, en la Ruta de Trabajo entre la CNMI y la CEV, las mujeres indigenas expusimos
una breve explicacion sobre este enfoque

Cuando se aborda el enfoque de mujer, familia y generacion, las mujeres indigenas estamos pensando en
la Madre Tierra, en nuestra profunda relacion con la luna y sus fases. Lo cual asegura la pervivencia de
los pueblos indigenas, somos quienes garantizamos la vida en nuestras comunidades. Nuestros procesos
son tan importantes, asi como la relacion que existe en laluna y el sol, cada uno cumple un rol importante.
Es el legado que tenemos como madre tierra 'y luna.

Todas las clases de vegetales y minerales, la madre no rechaza ninguna de ellas y todo lo cuida, porque
alli estd el equilibrio de la vida y estd en constante movimiento y sienta la energia. El alacrdn para que vive,
pero cada uno de los animales cumple la funcién y la madre tierra la protege y cuida y tiene vida, esos
seres a los que se les da la vida, las mujeres son el simbolo de la madre tierra, puede ser el hijo con todos
los defectos los quiere como si fuera un hyjo bueno. La mujer debe tener una dimensién como portadora
de la vida y el conocimiento y manejar un contexto con la paz, es el deber ser de mujer como madre,
porque madre no es que solo de vida.

La paz nace luego de nuestro deber de proteger la vida de la humanidad y nuestro entorno, no hay seres
que no tienen vida, para nosotras la piedra primero tiene vida es interlocutora porque es vocera de
nosotros, para nosotras no hay reinos o seres que no tengan vida.

Es un derecho a SENTIR, PENSAR y ACTUAR desde su propio ser como mujer-que le permite
demostrar el estado de vulnerabilidad en las distintas condiciones, reconocer las capacidades en los
distintos roles y la interrelaciéon con la vida familia 'y comunitaria para la construccion de generaciones
libres de violencias.

Es la mirada desde sus propias perspectivas cosmogonica que permite desarrollar vinculos entre la
naturaleza y el ser humano, desde sus espacios su pensamiento y su conocimiento.

Mujer, Familia y Generacion revindica los derechos colectivos; ya que es la columna vertebral que dia a
dia fortalece la identidad cultural.

La mujer es el actor politico determinante en las direcciones para el trabajo de las generaciones. Teniendo

en cuenta la ninez y juventud conjunto con las autoridades espirituales. La conformacién de micleos
familiares garantiza la espiritualidad de las nuevas generaciones.
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La mujer, familia y las generaciones no se puede desligar, es una comunidad, donde se vuelve una
estrategia politica integral. (31 de octubre 2019)

De esta manera, a través del enfoque de mujer, familia y generacion se pretende superar la
discriminacion a las que las mujeres indigenas han sido sometidas historicamente, asi como las
mequidades que enfrentamos todos los dias.

1.2. LaCEVy el Decreto 588 de 2017

Los enfoques transversales de género y étnico del Acuerdo Final configuraban una estructura
de oportunidades para la participacion de las mujeres indigenas en la construccion de paz de
este pais. Respecto al punto 5, en relacion con el enfoque de género en la CEV, el Acuerdo
Final senala

Asegurar la transversalidad del enfoque de género en todo el @mbito de trabajo de la Comision, con la
creacion de un grupo- de trabajo de género que contribuya con tareas especificas de cardcter técnico, de
Ivestigacion, preparacion de audiencias, entre otras. Este grupo de trabajo no serd el tinico en tratar el
tema, pero si debe responsabilizarse de la revision de metodologias para que todos los instrumentos de la
Comision tengan este enfoque, y de la coordinacion con organizaciones de mujeres y LGBTIL. Lo anterior
sin perjuicio de la necesaria autonomia de la Comision en la definicion de su estructura y metodologia de
trabajo. (punto 5.1.1.1.4, Acuerdo Final, 2016).

Siguiendo lo citado, en la Audiencia Pablica para el andlisis de la constitucionalidad del
Decreto 588 de 2017, reahzada el 11 de octubre de 2017, la CNMI coadyuvo la intervencion
de las organizaciones mdigenas de la MPC, mediante la cual se senal6 que

El impacto desproporcionado del conflicto frente a las mujeres indigenas. En ese sentido, garantizar la
participacién de las mujeres indigenas victimas del conflicto, asegurando su dignificacién y contribucion
en la satisfaccion de su derecho a la verdad en particular, y en general de sus derechos a la justicia, la
reparacion integral y las garantias de no repeticion, siempre teniendo en cuenta el pluralismo y la equidad.
Todo lo anterior debe contribuir ademais a la transformacion de sus condiciones de vida.

* Esta disposicion también qued6 consagrada en el articulo 13.10 del Decreto 588 de 2017.
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Cerca de cumplirse el decenio de la expedicion del auto 092 de 2008, las mujeres indigenas no cuentan
con el programa de proteccion de derechos. Ni tampoco garantias en la implementacion de los acuerdos
que den cuenta de sus perspectivas como mujeres indigenas.

Sus historias de resistencia y resiliencia a través de los Conocimientos Tradicionales en la reconstruccion
de la memoria, son la piedra angular para la construccion de paz en los territorios, puesto ellas han sido,
son y seran tejedoras y garantes del tejido social y la memoria colectiva de los pueblos indigenas.

De este modo, los pueblos indigenas solicitaron de manera explicita a la Corte Constitucional:

Investigaciones especificas tendientes a esclarecer hechos cometidos en el marco del conflicto que
afectaron a las mujeres y pueblos indigenas, asi como a sus territorios.

Participacion de los pueblos indigenas en la construccion de metodologias y elaboracion de investigaciones
en relacion con hechos que afectaron a las mujeres, los pueblos y sus territorios.

Un capitulo especial del informe de la CEV en relaciéon con afectaciones causadas a las mujeres indigenas
en el marco del conflicto.

La participacion de las mujeres indigenas en la construccion y metodologias de la CEV, para garantizar
que sus perspectivas de resistencia y resiliencia sean incorporadas.

En ese escenario, €l hecho de que el Capitulo Etnico del Acuerdo Final (punto 6.2.) incluyera
el enfoque de género, mujer, famila y generacion constituia una salvaguarda para la
participacion efectiva de las mujeres indigenas desde una mirada interseccional. Posterior al
logro de la incorporacion de una salvaguarda en el capitulo étnico, la CNMI, como
subcomision de la MPC, logré incluir el enfoque de mujer, familia y generacion en la ruta
metodologica de la Consulta Previa de los instrumentos del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No- Repeticion (SIVJR),’ lo cual hizo pesible que en diferentes
momentos de la ruta las mujeres orientaran la manera en la que se imaginaban su intervencion

en el SIVJR.

* Es importante mencionar que el camino para este logro estuvo atravesado por algunos obsticulos. Por ejemplo,
en abril de 2017, las organizaciones indigenas con asiento en la MPC, mediante una peticion abierta, sefialaron
sus preocupaciones frente a la expedicion del Decreto 588 de 2017 de manera inconsulta, a pesar de la
importancia de promover un didlogo previo que permitiera garantizar que la creacion de esta instancia contara
con un enfoque étnico-indigena apropiado, asi como la participacion de los pueblos indigenas.
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2. METODOLOGIAS Y CRITERIOS CONCERTADOS EN LA MPC CON LA CEV

En 2018, los organos del SIVJR realizaron la consulta previa en la MPC de las politicas
metodologias y procedimientos necesarios para la implementacion de sus mandatos, de
conformidad con lo pactado en el capitulo étmico del Acuerdo Final.

Producto de esta consulta, la CEV acordé con los pueblos indigenas el “ZProtocolo de

relacionamiento con las autoridades yvovictimas pertenencientes a pueblos v comunidades

mdigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras v Rrom”,-el cual permitié una

apropiacion y adecuacion del decreto 588 de 2017 a los estandares de derechos de los pueblos

idigenas.

Dentro de las adecuaciones mas importantes se encontraron los ajustes a tres enfoques
principalmente: territorial, género, y étnico. A continuacién, expondremos los criterios
acordados para cada enfoque, asi como los impactos que la pandemia genero sobre ellos.

2.1.  Enfoques territorial, étnico y de género

En términos del enfoque territorial la consulta arrojé un ajuste al despliegue territorial, pero
mas que eso, una logica frente al mismo, “la palabra debe tocar el territorio”, esto debido a la
relacion existente entre el territorio y los pueblos indigenas. Los pueblos indigenas se le deben
a su territorio, son parte de este y en este habitan los seres espirituales con los que tienen una
relacion intima y espiritual que se media por la palabra y la oralidad. Asi, la verdad, en tanto
palabra, debe emanar, estar y tocar el territorio para que sea verdadera.

En cuanto al enfoque étnico, no solamente transformé a la CEV al crear la Direccion de
Pueblos Etnicos al interior de la entidad, sino que permitié una comprension de la
cosmovision de los pueblos indigenas, el esquema de valores, hechos victimizantes y
vulneraciones en el contexto del conflicto armado.

En términos del enfoque de género la consulta previa arrojé que, tratindose de pueblos

idigenas, este era insuficiente ¢ inadecuado en la medida en que desde los pueblos indigenas
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se ha revindicado el enfoque de mujer, familia y generacion como el enfoque construido desde
las mujeres indigenas para explicar su lugar de enunciacion frente a la violencia y
discriminacion estructural a la que estan sujetas, asi como su relacion frente a los hombres bajo
una serie de principios culturales.

Respecto el enfoque de mujer, famihia y generacion, la CEV concerté con la MPC que

En aras de asegurar la interseccionalidad y el desarrollo del enfoque de género, mujer, familia, y
generaciéon, la Comision:

e Asegurara la participaciéon de mujeres indigenas, Rrom, Afrocolombianas, Negras, Raizales y
Palenqueras desde sus propias estructuras organizativas y reconociendo sus derechos colectivos.

o [Establecera los contactos con las coordinaciones, Consejerias y las Comisiones de mujeres étnicas
para establecer las formas, rutas y escenarios para llevar a cabo las actividades que la Comision de la
Verdad tenga programado.

e Atenderd la participaciéon paritaria de las mujeres pertenecientes a grupos étnicos en los espacios

desarrollados por la Comision de la Verdad y garantizar las condiciones para su participacion activa
en los mismos que atiendan a sus contextos y necesidades especificas.

e Asegurard la participacion de sabios, ancianos, médicos tradicionales y autoridades politicas y
espirituales.

e Asegurara con la autoridad tradicional y las coordinaciones o Consejerias de mujeres, la participacion
de mujeres de todas las edades en los espacios de reunion y socializacion.

e Reconocerd los impactos y aportes diferenciales que han sufrido las mujeres y NNA en sus Pueblos
y/o-comunidades, asi como el cardcter colectivo de las afectaciones.

o Tendri en cuenta las pricticas y abordajes psicoculturales/: psicoespirituales del Pueblo y en
particular las practicas de sanacion propia de las mujeres.

e Evaluara la pertinencia de visibilizar o abordar los impactos del conflicto armado sobre las mujeres
y NNA de las comunidades y si lo hace, asegurari que no se generen senalamientos, daios
adicionales o conflictos a las mujeres y a la comunidad.

e Incorporard a sus equipos de trabajo para el abordaje de la violencia sexual a mujeres indigenas,
negras, alrocolombianas, raizales, palenqueras y Rrom. (pp. 57-58)

El protocolo concertado en la MPC tiene casi un tercio de su contenido relacionado con las
violencias basadas en género y en la construccion del enfoque de mujer, familia y generaciones.
En particular la CEV se comprometié con una serie de acciones territoriales que de ninguna
manera se pueden o pudieron realizar de manera virtual para garantizar que las mujeres
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idigenas puedan aportar al esclarecimiento de la verdad bajo estindares constitucionales,
entre ellas

e Construir con la comunidad los conceptos a través de los cuales se comprenden las VBG e
identificar las categorias propias que existen a este respecto.

e Reconocer que los espacios del ambito de lo privado o que tradicionalmente estin a cargo
de las mujeres, son muchas veces ttles para compartir informacion directamente con las
mujeres y generar conflanza. Por ejemplo, espacios de preparacién de alimentos o compartir
el bano en el rio, pueden propiciar conversaciones y espacios de confianza que permitan
posteriormente profundizar en los hechos victimizantes que afectaron directamente a las
mujeres, e incluso-sobre hechos de violencia sexual.

o Abstenerse de convocar a espacios de reunion exclusivos para victimas de VGB o violencia
sexual dado que esto puede generar revictimizaciones y sefialamientos.

o Identificar los mecanismos de protecciéon con que cuenta la victima y apoyarse en las formas
propias de proteccion y respuestas comunitarias, en lamedida de lo posible.

e Para el acomparniamiento - Psico - Social y Psico - Cultural, a las mujeres indigenas victimas
de violencia sexual en el marco del conflicto armado se garantizara la atencién por parte de
una médica tradicional, s1 la victima lo requiera.

Los estindares anteriormente descritos son particularmente importantes porque permiten que
las mujeres tengan espacios y formas seguras y étnicamente pertinentes para aportar verdad.
Partiendo desde la comprension de las categorias propias de las comunidades respecto de la
violencia basada en género, permite que el relato aportado se entregue en un universo de
sentido indigena. Este relato, inmerso en ese universo de sentido es el que permite contrastar
relatos o narraciones de verdades para construir una que permita describir la realidad de lo
ocurrido en el conflicto armado.

En el mismo orden de ideas, los espacios y momentos propios y tradicionales de las mujeres
en su cotidianidad, como escenarios en los cuales se aporta verdad, son esenciales para
permitir un relato generoso y abierto respecto de hechos profundamente dolorosos. Por el
contrarlo, restringe una garantia basica de que las mujeres cuenten con espacios seguros para
participar de procesos de justicia transicional.

Asi las cosas, estas garantias resultaron vulneradas aun cuando eran la base de la construccién
de verdad desde un enfoque territorial y de mujer famihia y generacion.
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2.2. Despliegue territorial y aplicacién del enfoque de mujer, familia y generaciones en
la CEV

A pesar de los acuerdos logrados en el escenario de la Consulta Previa con las organizaciones
indigenas, durante el despliegue territorial realizado entre las organizaciones indigenas y la
CEV (2019) hizo falta articular a las mujeres indigenas con enfoque pertinente culturalmente,
dado que el gjercicio se centro en la recoleccion de informacion general de pueblos indigenas
y poco tiempo se dedico alas narrativas sobre mujeres, ninos, ninas, jovenes y mayores.

Por ello, ademas de los testimonios dados por las mugeres indigenas es necesario dialogar con
el enfoque de mujer, familia y generacion y su caracter reparador. Lo cual solo se podra lograr
st las mujeres indigenas cuentan con la oportunidad para reflexionar sobre ello, en un contexto
agudo de violencias contra las mujeres indigenas y en el cual es necesario conocer los analisis
construidos por ellas y los procesos comunitarios a los que pertenecen. Sobre esto, advierte la
CNMI que los contados testimonios recogidos de las mujeres indigenas victimas de la violencia
sean presentados sin un amplio detalle del continuum de violencias en el que se originaron y
que sigue vigente.

2.3. Impacto de la pandemia COVID-19

La creacion de la CEV en 2017 constituyd un avance fundamental para superar la deuda
vigente con los pueblos indigenas, en general; y las mujeres indigenas, familias y generaciones
en particular. Sin embargo, los trece meses en los que se declararon medidas de emergencia
para evitar la propagacion del Covid-19 impidieron que se definieran estrategias apropiadas
para cumplir los objetivos de reparacion integral y transformadora definidos desde 2011 y
ratificados desde 2016. Uno de los obstaculos mas dificiles generados por la pandemia fue la
imposibilidad de definir una ruta entre la CEV y la CNMI para el esclarecimiento de la verdad
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sobre los hechos ocurridos a las mujeres, familias y generaciones indigenas en el contexto del
conflicto armado.

Es mas, en marzo de 2020, los avances del despliegue territorial se vieron interrumpidos. El
cambio del enfoque territorial a una realidad wvirtual impidié6 materializar los acuerdos
celebrados y afecté profundamente la base esencial respecto de que la palabra y la verdad
emanan del territorio.

Con esto se perdio6 el principio de centralidad de las victimas contenido como eje principal de
la politica de justicia transicional en Colombia. Ademas, el fenomeno traslado el proceso
integral de esclarecimiento de la verdad a relatos restringidos y narrados desde escenarios
atipicos, ajenos y lejanos a los establecidos para alcanzar la reparacion integral y transformadora
de los pueblos indigenas. Por ejemplo, las mujeres indigenas victimas del conflicto armado
pasaron a un segundo lugar cuando por medios virtuales su busco sus relatos sin considerar
los escenarios de confianza, cultura y espiritualidad previos y necesarios para obtenerlos. Es
mmportante recordar que los sistemas tradicionales de acompanamiento, apertura y cierre
espiritual son irremplazables y solo se logran en los territorios.

Esto mismo ha pasado con las actividades de recoleccion de testtmonios. En el marco de los
meses de aislamiento obligatorio, la CEV desarrollo estrategias virtuales de recoleccion de
mformacion, testimonios v aportes de los pueblos indigenas al esclarecimiento de la verdad.
Estas estrategias no solo rompieron el enfoque territorial, sino que también impidieron el
enfoque de mujer, familia y generaciones. En particular, la wvirtualidad freno los
acompanamientos que debian  adelantar las mujeres y los mayores, los cuales son
indispensables para garantizar que los procesos se adelanten bajo los principios que rigen a los
pueblos.

Para las mujeres indigenas la virtualidad no hace parte de su vida cotidiana y, de hecho,
constituye una barrera de acceso a muchos derechos y servicios. Por lo que es msostenible
concluir que, bajo estas metodologias, las mujeres indigenas en efecto aportaron su verdad
para la construccion del informe, o se les permitié contrastar sus historias con las versiones
aportadas por los actores armados o con la informaciéon obtenida respecto de los hechos y
vulneraciones sufridas en el marco del conflicto armado.
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No se podria afirmar que, a la fecha, las mujeres indigenas han efectivamente aportado sus
versiones para el esclarecimiento de verdad y la construccion del informe final, incluyendo las
recomendaciones a favor de las mujeres, familias y generaciones indigenas. Mucho mads
preocupante es el escenario tratindose de mujeres victimas de violencias basadas en género,
mncluyendo la violencia sexual.

Por ejemplo, el 20 de octubre de 2020, Rodrigo Londono adelanté un acto de reconocimiento

y perdon virtual por las conductas cometidas por las FARC-EP contra los pueblos indigenas.
En el minuto 2:46, Londono menciona la violencia sexual. Si bien estos pasos son
determinantes para la construccion de una paz estable y duradera, no son suficientes por varios
motivos. Primero, el acto constituye un ejercicio de reconocimiento y perdon, pero la
mformacion proporcionada no permite esclarecer la verdad sobre el conflicto armado nm
cumple los estindares de satisfaccion establecidos para los pueblos indigenas. Segundo, las
mujeres indigenas solo fueron mencionadas en relacion con la violencia sexual sin considerar
de forma integral todas las vulneraciones y danos de las que fueron victimas con ocasion al
conflicto armado. Y, tercero, la difusion del video es limitada y restringida, por lo cual, es
maccesible para pueblos que no cuentan con conectividad, tecnologia o comprension del
castellano. Asi, es necesario concertar metodologias que permitan a los excombatientes
satisfacer la verdad conforme a los criterios establecidos en el Decreto Ley 46 33.

Adicionalmente, es importante mencionar que la pandemia conllevé a que la informacion
recolectada obedeciera a una logica de oferta y no demanda, es decir, se logré gracias a la
posibilidad de algunas organizaciones y pueblos de ofrecer la informacion ala CEV y no de la
posibilidad de esta recolectar la informacion de manera integral v bajo metodologias
concertadas de manera apropiada con la CNMI.

Ademas, de su pagina web, identificamos que la informacion especifica recogida por la CEV
sobre mujeres indigenas -ya sea por medio de testimonios, encuentros o informes- proviene
fundamentalmente de los pueblos Nukak, Sikuani, Nasa, Waytu, Zent, Murui-Muina y
Arhuaco; mujeres indigenas de los departamentos del Cauca, Valle del Cauca, Huila y Tolima;
asi como en contexto de ciudad o exilio. Incluso, el 87.5% de los escenarios implico medios
virtuales y/o la entrega de informes escritos. Igualmente, de la informacién publicada en la
pagina web, solo pudimos identificar un tinico proceso especial con ninos, ninas y jovenes
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idigenas, sin que existan datos claros sobre como se obtuvo mformacion que esclarezca la
verdad del conflicto en relacion con las familias y mayores indigenas.*

Desafortunadamente, a pesar de los esfuerzos, lo anterior no puede considerarse una muestra
representativa de participaciéon o de informacion suficiente para elaborar conclusiones y
recomendaciones relacionadas con el esclarecimiento a la verdad y demds medidas de
reparacion a favor de las mujeres, famihas y generaciones indigenas.

Téngase en cuenta que, a pesar de sus mandatos legales, la CNMI no ha participado
efectivamente en las actividades propuestas por la CEV,

Las garantias logradas en los instrumentos concertados con la CEV no pudieron ser
materializadas

por la virtualidad. La pandemia impidio obtener informacion que lograr el esclarecimiento de
la verdad sobre lo sucedido a las mujeres, famihas y generaciones indigenas el en marco del
conflicto armado. Asi, en el presente estado de cosas, es imposible afirmar que se materializo
el enfoque de mujer, familia y generaciones, asi como los demas acuerdos logrados con los
pueblos indigenas para alcanzar la reparacion integral y transformadora.

3. RELEVANCIA DE LA AMPLIACION DEL TERMINO DEL MANDATO IMPORTANCIA DE LA
PRORROGA PARA LAS MUJERES INDIGENAS

Si bien la pandemia ocasionada por la propagacion del SARS-CoV-2 constituye un argumento
de fuerza mayor que implico la transformacion de la metodologia del CEV, como se
menciond, los impactos de dicha decision afectaron notablemente la participacion de las
mujeres indigenas y, por tanto, su oportunidad de una reparacion integral y transformadora en
los términos establecidos en el Decreto Ley 4633 de 2011. Téngase en cuenta que, segn esta

norma, la reparacion para los pueblos indigenas comprende un proceso que incorpora un

" Revisar Anexo a, en el cual se enlistan la actividades con participacion de mujeres indigenas que la CEV ha
publicado en su pigina web.
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conjunto de medidas y acciones transformadoras, justas y adecuadas con el fin de lograr el
restablecimiento del equilibrio y armonia de los pueblos indigenas (articulo 5).

En primer lugar, el articulo 49 del decreto reconoce que las mujeres indigenas fueron victimas
de danos

Fisicos, psicologicos, espirituales, sexuales y economicos causados, entre otros, por la violencia sexual
gjercida como estrategia de guerra y como consecuencia de la presencia de actores externos, la
explotacion o esclavizacion para ejercer labores domésticas, €l reclutamiento forzado de sus hijos e
hijas, el asesinato o desaparicién de quien les brinda su apoyo econémico, la discriminacion,
acentuada en el contexto del conflicto armado, y el desplazamiento forzado.

Este reconocimiento ha sido ratificado en los autos expedidos por la Corte Constitucional con
ocasion al seguimiento de la sentencia T-025 de 2004, el Programa de Garantias de Derechos
ordenado mediante Auto 004 de 2009, el Programa de Proteccion de las Mujeres Indigenas
logrado a partir de las érdenes proferidas en Autos 092y 237 de 2018, asi como demas
mstrumentos oficiales del Estado colombiano y las autoridades indigenas.

Igualmente, segun los articulos 15 y 16 de dicho decreto, el Estado debe garantizar prioridad
en la reparacion integral de mujeres indigenas, dada la relevancia de su rol al interior de los
pueblos mdigenas, asi como por el impacto desproporcionado del que han sido victimas. Por
lo cual, las mujeres indigenas tienen derecho a gozar de medidas especiales de reparacion
idividual y colectiva, lo que se pretendié al mcorporar el enfoque de mujer, familia y
generaciones en la CEV.

Por ejemplo, el articulo 23 establece que los procesos de esclarecimiento deberan garantizar
la participacion efectiva de las mujeres indigenas, lo cual se alcanza de manera armonica y
respetuosa con las autoridades representativas, esto es, para el caso de las mujeres indigenas,
con la CNMI. Entre las medidas especificas establecidas en el decreto se encuentran

a. Reconocer publicamente las violaciones, exclusiones y discriminaciones profundizadas e
mvisibilizadas y la especial afectacion a las mujeres indigenas, siempre que las victimas lo
autoricen (articulo 12).

b. Promover el liderazgo de las mujeres indigenas en la planeacion y ejecucion de politicas y
practicas encaminadas a combatir y prevenir la violacion y otras formas de violencia sexual en
el marco del conflicto armado (articulo 67.4).
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c. Programas participativos para coadyuvar a la reinsercién plena en la comunidad de victimas de
violencia sexual (articulo 120.0).

d. Campaiia de concientizacion y sensibilizacion sobre la prohibicion y los efectos de la violencia
y discriminacién contra las mujeres indigenas (articulo 120.p).

e. Reconocery reconstruir la importancia de la mujer desde la cultura, respetando y visibilizando
su rol en la familia, en el pueblo y en el territorio (articulo 128).

Igualmente, la reparacion especial a favor de mujeres, familias y generaciones indigenas debe
irradiar sobre todas las medidas relacionadas con el esclarecimiento a la verdad. Por ejemplo,
en materia del deber de recordar (articulo 122), se proponen mecanismos especificos que
obliguen al Estado a

a. Preservar los archivosy otras pruebas, incluyendo las orales, sobre las vulneraciones de las que
fueron victimas.

b. Establecer una metodologia de esclarecimiento de la verdad y emprendimiento de memoria
desde su perspectiva.

c.  Garantizar el acceso libre y permanente a las investigaciones'y documentos sobre la violacion
a sus derechos humanos e infracciones al DIH.

d. Fomentar la investigacion histérica sobre el conflicto armado y el impacto diferenciado sobre
ellas, asi- como contribuir a la difusion de sus resultados en su idioma.

e.  Recopilar los tesimonios orales individuales y colectivos correspondientes; y realizar
exposiciones o muestras, eventos de difusion y de concientizaciéon sobre el valor de los
derechos humanos y la importancia de que éstos les sean respetados a las victimas.

En materia del derecho a la verdad, el articulo 31 dispone que el Estado debera esclarecer la
verdad respecto de quienes hayan promovido, apoyado, financiado y/o beneficiado con
ocasion de las violaciones graves vy sistematicas de los derechos de los pueblos indigenas. Para
ello, el articulo 125 propone establecer espacios de reconstruccion de los hechos, causas y

* Esta disposicion se debe aplicar de manera arménica con las disposiciones del articulo 12, mediante el cual se
establece que el esclarecimiento de la verdad mmplica que “Las autoridades indigenas, en su condicion de
autoridades de caracter especial, tendran acceso libre y permanente a los documentos y demas medios o fuentes
de informacion que consideren necesarios (...) salvo que los documentos tengan cardcter reservado. En los casos
de documentacion de hechos de violencia sexual, se debera contar con el consentimiento de las victimas.”
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consecuencias del conflicto sobre los territorios indigenas entre victimas, autoridades
indigenas, sociedad civil, instituciones, Estado y demds actores involucrados.

Igualmente, la reparacion integral y transformadora de pueblos indigenas incluye medidas de
satisfaccion (articulo 120) para el esclarecimiento de la verdad que buscan proporcionar
bienestar a los pueblos y contribuir a mitigar el dolor colectivo e individual de las victimas. Las
medidas deben incorporar enfoques y criterios concertados con los pueblos indigenas para
que cumplan los estindares de satisfaccion. Entre ellas, se encuentran

a. Verificar los hechos-y la revelacion publica 'y completa de la verdad, bajo condiciones
especiales.

b. Realizar una declaracion oficial que restablezca la dignidad, la reputacion y los derechos de las
victimas, individuales o colectivas, y de las personas estrechamente vinculadas a ellas.

c. Celebrar conmemoraciones y homenajes a las vicimas de pueblos y comunidades indigenas,
en cuya planeacién y puesta en marcha participaran las victimas.

d. Los responsables de los hechos victimizantes deberdn aceptar publicamente los crimenes
cometidos, solicitar perdéon y restablecer la dignidad de las victimas.

e. Traduciraidiomas verndculos (en medio oral, grafico o escrito) casos emblematicos en que se
haya victimizado a los pueblos indigenas.

No obstante, estas medidas no han sido implementadas, por lo cual, no se ha alcanzado la
reparacion integral y transformadora que los pueblos indigenas pretendian desde hace una
década.

Es importante recordar que existe un reconocimiento general de los daiios yvulneraciones de
los que fueron victimas las mujeres, famihias y generaciones indigenas. No obstante, ain no se
conocen las causas estructurales y patrones de vulneracion de derechos e mfracciones al DIH
cometidas o los responsables de dichas conductas. Tampoco se ha establecido con claridad la
responsabilidad del Estado frente al impacto desproporcionado que han sufrido con ocasion
del conflicto armado. Es decir, el reconocimiento ha sido simboélico, sin que ello acarree la
satisfacci6n y reparacion integral y transformadora que perseguia el decreto.

No se pueden negar los esfuerzos de la CEV, especialmente de las comisionadas Patricia
Tobon y Alejandra Miller, para generar espacios en donde las mujeres indigenas narren sus
historias y vivencias, asi como la recepcion de algunos testimonios de forma virtual y territorial
en medio de la coyuntura global; tampoco el privilegio y apoyo que han recibido algunas
organizaciones y pueblos indigenas para presentar informes a la CEV sobre sus afectaciones
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con el fin de que sean tenidos en cuenta en el informe final establecido en el mandato. Sin
embargo, la informacién hasta ahora recolectada es parcial, en cuanto esta focalizada en
algunos pueblos y regiones, lo que impide una reconstruccion del qué, como, por qué, cudando
v quién de los danos y afectaciones sufridos por las mujeres, familias y generaciones que
mtegran los 115 pueblos indigenas colombianos.

Adicionalmente, los testimonios han sido la principal fuente de informacién recolectada, lo
cual es insuficiente para lograr el mandato de la CEV dado que la pandemia impidié que estos
se recolectaran bajo metodologias apropiadas y respetuosas el enfoque de mujer, famiha y
generaciones; o que se lograran otras fuentes de informacion para alcanzar una verdad integral.

Por ello, es necesario definir metodologias y muestras representativas para el esclarecimiento
de la verdad; introducir nuevas fuentes para contrastar los testimonios, darles vigor y alcance;
garantizar que los victimarios cuenten con orientaciones para sus declaraciones y versiones;
establecer estrategias de sistematizaciéon, identificacion de patrones y analisis que obedezcan al
enfoque de mujer, familia y generacion; asi como mecanismos de participacion de las mujeres
indigenas que permitan conocer sus testimonios en los términos establecidos en el Decreto
Ley 4633. Lo anterior, con el proposito de trascender de un escenario de reconstruccion de la
memoria -a_través de narrativas- a un-proceso de esclarecimiento de la verdad bajo los
estaindares nacionales e internacionales.

Asi, hasta el momento, no es posible aseverar que la CEV cuenta con informacion suficiente
para esclarecer la verdad de lo ocurrido a las mujeres indigenas, familias y generaciones
idigenas; como tampoco se puede certificar una muestra_poblacional que evidencie la
participacién efectiva de mujeres, ninos, ninas, jJovenes y mayores indigenas en el proceso. Es
posible que la informacion recogida permita reiterar hechos localizados o identificar danos
generales, como ya se ha realizado previamente. Sin embargo, no es suficiente para
comprender la magnitud del impacto sobre estas poblaciones en clave de esclarecimiento de
la verdad. En esa medida, no se podran formular recomendaciones concretas y apropiadas
para garantizar la reparacion y no repeticion.

Actualmente, la CEV y la CNMI han propuesto el desarrollo de los encuentros nacionales por
la verdad de las muyeres indjgenas, que no pudieron celebrarse oportuna y territorialmente
dada la pandemia. No obstante, es claro que dichos actos tendran un caracter simbolico y de
memoria, en tanto no podran constituirse en espacios para recolectar informacién necesaria
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para las conclusiones y recomendaciones que ya deben estar preparandose en el informe que
debe entregar la CEV en los proximos meses. Incluso, por el periodo de tiempo, no existen
garantias que permitan concluir que la informacion de las mujeres serd tenida en cuenta en el
documento final.

La CNMI tiene un gran interés en participar en el esclarecimiento de la verdad de conformidad
con sus funciones y misiones. Es decir, recomendar y concertar estrategias con la CEV para
alcanzar una reparaciéon integral y transformadora a favor de las mujeres, familas y
generaciones indigenas. El unico obsticulo que enfrentamos en este momento es el
vencimiento de la vigeneia de la CEV. Por ello, solicitamos a la Corte conceder las pretensiones
de los demandantes del proceso de la referencia con el fin de permitirnos definir una ruta
apropiada con la CEV, que garantice los enfoques ya mencionados. Sin duda, una decision
favorable permitird que logremos concertar una agenda y metodologia de trabajo con la CEV,
encaminada a garantizar nuestro derecho al esclarecimiento a la verdad desde los parimetros
establecidos en la normativa nacional desde hace una década.

4. CONCLUSIONES

En conclusion, la CNMI resalta la necesidad de la participacion de las mugeres indigenas en el
cumplimiento del mandato de la CEV, en especial la construccion de un informe que logre el
esclarecimiento de la verdad sobre el qué, como, por qué, cuindo y quién de los danos y
afectaciones sufridos por las mujeres, familias y generaciones que mtegran los 115 pueblos
indigenas colombianos. Por ello, preguntamos 3Se garantizara la participacién efectiva de las
mujeres indigenas en la concertacién de metodologias y rutas a implementar por la CEV para
garantiza el esclarecimiento de la verdad desde el enfoque de mujer, familia y generaciones ?

La CNMI es la instancia representativa de las mujeres indigenas colombianas y tiene
competencia legal para adelantar acciones que orienten al Fstado sobre la forma como debe
aplicar el enfoque de mujer, familia y generaciones en todas las politicas, metodologias, rutas

y medidas que afecten a mujeres, ninos, ninas, jovenes y mayores indigenas.

Desde su creacion, la CNMI ha trazado parametros para alcanzar la reparacion integral y
transformadora de la mujer, familia y generaciones indigenas, afectadas de manera diferencia
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por el conflicto armado. Entre ellas, las propuestas incluidas en las politicas étnico-indigenas
del SIVJR. No obstante, la pandemia ocasionada por la propagacion SARS-CoVid-2 implico
el cambio de las metodologias propuestas para dicha reparacion, incluyendo aquellas
necesarias para el esclarecimiento de la verdad a cargo de la CEV.

Ante dicha situacion, la CEV no logré aplicar los enfoques territorial, étnico y de mujer, familia
y generacion establecidos en el protocolo de relacionamiento con la CNMI. Por lo cual, no
fue posible la participacion integral de las mujeres, nifios, ninas, jévenes y mayores indigenas;
como tampoco la recoleccion de informaciéon representativa para esclarecer la verdad sobre
hechos, conductas, patrones y responsables de las vulneraciones y danos cometidos contra
ellos, en los términos propuestos por el Decreto Ley 4633 de 201 1.

Actualmente, la CEV y CNMI cuentan con una posible ruta de entendimiento para lograr el
esclarecimiento de la verdad. Sin embargo, dado el vencimiento del mandato de la CEV, es
posible que dicha ruta se restrinja a un acto simboélico de memoria, y no pueda constituirse en
una herramienta vital para garantizar el derecho a la verdad. Dado lo anterior, consideramos
oportunas las pretensiones de la demanda de la referencia, esto es, adoptar decisiones
constitucionales que permitan la prérroga del mandato de la CEV.

Por ello, de manera comedida, solicitamos a la Honorable Corte Constitucional decretar la
mconstitucionalidad parcial de los articulos 1 y 24 del Decreto 588 de 2017, en los términos
propuestos por los demandantes de la accion de inconstitucionalidad de la referencia.

5. ANEXOS

a. Relacion de eventos celebrados por la CEV sobre mujeres indigenas entre marzo 2020
y julio 2021.

b. Escrito de intervencién de las organizaciones indigenas de la Mesa Permanente de
Concertacién con los Pueblos y Organizaciones Indigenas (MPC) en audiencia de
analisis de constitucionalidad del Decreto 588 de 2018 adelantada por la Corte
Constitucional, octubre 11 de 2017.

¢.  Mandato de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Colombia en el Desarrollo de
la Consulta Previa del SIVJRNR para el Componente de la CEV, enero 2019
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d. Ruta entre la Jurisdicaién Especial para la Paz y la Comisiéon Nacional de Mujeres
Indigenas, octubre 2018.

Cordialmente,
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ESCENARIOS DE PARTICIPACION ESPECIFICA DE MUJERES, NINOS, NINAS Y JOVENES INDIGENAS EN LA CEV
MARZO 2020 A JULIO 2021
PARTICIPANTES REGION OBJETIVO TIPO FECHA LINK
Presentacion de informe a la a la Comision en
1 | Pueblo Nukak Guaviare 3,Casa dNQ \./erdad.de Sapdosertlel Guz?ware, Territorial | Marzo 2020 | https:/bitlv/3zt5115
en el cual se sistematizaron casos y expusieron
testimonios sobre violencia sexual
Recoleccion de mformacién a través de
entrevistas colectivas e individuales, con el fin
de indagar el papel de las mujeres indigenas en
la creacion del CRIC y su resistencia como
Mujeres Indigenas del Consejo indigenas. Igualmente se recogio informacion
2 | Regional Indigena del Cauca- Cauca sobre expresiones de racismo estructural e Territorial | Marzo 2020 | https://bit.lv/3BCYScu
CRIC mmpactos del conflicto armado sobre las
mujeres indigenas, sus comunidades y
territorios. Por altimo, identificar qué factores
ellas consideraban que facilitaban la persistencia
del conflicto armado en territorios indigenas.
Rosalba Jiménez, autoridad del : ) . : T onc o .
3 . . Orinoquia Relato de la autoridad. Virtual Abril 2020 https://bit.ly/3hX1V94
pueblo Sikuani
Consejo Regional Indigena del
Tolima- CRIT, Asociacién de Recoleccion de relatos y testimonios de pueblos
Cabildos Indigenas del Tolima- Folima y indigenas para la reconstrucciéon de la historia Septiembre
4 | ACIT, Consejo Regional Huila del conflicto, en la cual participaron mujeres Presencial |y Octubre https://bit.lv/2UIehrx
Indigena del Huila- CRIHU vy indigenas, quienes compartieron sus 2019
Pueblos Nasa, Embera Chami y testimonios.
Pijao
| Tejido Mujer de la Cxhab Wala Present:aci()n a 12.1 CEY dt'zl primer informe de o . o
5 . o, . Cauca memoria de mujeres indigenas del norte del Territorial | Junio 2020 https://bit.ly/3kQv8mQ
Kiwe- Asociacion de Cabildos PR .
Cauca ‘Tejemos la historia para sanar la
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Indigenas del Norte del Cauca- memorid , el cual busca visibilizar los impactos
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Bogota D.C., Octubre 11 de 2017.

Sefiores

HONORABLES MAGISTRADOS Y MAGISTRADAS
Corte Constitucional

E. S. D.

REFERENCIA. Audiencia Publica para el analisis de la constitucionalidad del Decreto
588 de 2017 “Por el cual se organiza la Comision para el Esclarecimiento de la VVerdad, la
Convivencia y la no Repeticion.”

En calidad de representante de las Organizaciones de la Mesa Permanente de Concertacion
con Pueblos Indigenas (MPC), para intervenir en la Audiencia Publica adelantada para
analizar la constitucionalidad del Decreto 588 de 2017 “Por el cual se organiza la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion.”, quiero poner a
su consideracion la posicion de las Organizaciones Indigenas?® frente a la norma, asi como
los argumentos que fundamentan dicha posicion.

FUNDAMENTOS

PRIMERO. La norma no fue consultada con los Pueblos Indigenas a pesar de existir
compromisos de garantizar la participacion; el dia 19 de mayo de 2017, los Pueblos
Indigenas radicaron ante la Secretaria Técnica de la MPC, las iniciativas legislativas que
buscaban la participacion en los diferentes puntos del Acuerdo Final de Paz, especialmente
en la propuesta para el tema de victimas se abordan dos temas importantes: uno, el de la
Comision de Esclarecimiento de la Verdad y otro, el de la Unidad de Busqueda de Personas
Desparecidas.

Esta propuesta fue conocida por el Ministerio del Interior y la Secretaria Juridica de
Presidencia, con quienes el dia 20 de junio de 2017 tratamos el contenido de las propuestas
presentadas por los Pueblos Indigenas y en donde Secretaria Juridica afirmé lo siguiente:

Sobre el tema de la Comision de Esclarecimiento de la Verdad y la Unidad de
Blusqueda de Personas Desparecidas, ya existe un proyecto de decreto que regula
expresamente el componente étnico de la Comisién de la Verdad y la Unidad de
Blsqueda de Personas Desparecidas, elaborado entre entidades del GN, el Alto
Comisionado para la Paz, posconflicto, Secretaria Juridica de Presidencia,

! La posicion de las Organizaciones Indigenas frente a la constitucionalidad del Decreto 588 de 2017, fue
concertada entre la Organizacion Nacional Indigena de Colombia - ONIC, Autoridades Indigenas de Colombia
por la Pacha Mama - AICO, Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia Gobierno Mayor vy la
Confederaciéon Indigena Tayrona - CIT. La Organizacidon Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana - OPIAC, no participd en la discusion.



Ministerio del Interior y Ministerio de Justicia, trabajamos en una propuesta que
esté casi lista para someterla a consulta previa, es un decreto reglamentario de los
decretos leyes que regulan la Comision de la Verdad y la Unidad de Busqueda, este
decreto casi copia y paga las propuestas de la norma sombrilla en esos temas, tanto
todo lo que trae en de comision de la verdad y la Unidad de bldsqueda de personas
desaparecidas, el enfoque étnico se recogié materialmente, pues sus propuestas
estan introducidas en la norma, entonces pronto les llegara para consulta previa
este decreto.

En consecuencia, este el dia 20 de junio de 2017 se establecié un acuerdo entre el Gobierno
Nacional y las Organizaciones de la MPC que dice:

Frente a la Consulta Previa de las iniciativas legislativas que esta proponiendo el
Gobierno Nacional, se establece un cronograma para activar la ruta metodolégica
de la Consulta Previa de las siguientes iniciativas legislativas, en el marco de la
ruta metodoldgica pactada:

e El Decreto del componente étnico de la Comision de la verdad y Unidad de
busqueda de personas desaparecidas.

Acuerdo que fue incumplido por parte del Gobierno Nacional, pues como se menciona, la
norma no fue consultada y no cuenta con el componente étnico.

SEGUNDO. ElI derecho a la verdad de los pueblos indigenas en los términos del Decreto
4633 de 2011. Recordamos que durante la consulta del Decreto Ley 4633 de 2011
propusimos crear una Comision de la Verdad que rindiera cuentas sobre el riesgo de
exterminio fisico y cultural que generd el conflicto armado sobre nuestros pueblos. Sin
embargo, el Gobierno nacional afirmé vehementemente que no habia condiciones para
garantizarla, pero que una vez existieran, seriamos parte integral de ella.

Ahora, cuando el Gobierno tiene el deber de crear y reglamentar aquella Comision, excluye
a nuestros pueblos de un componente esencial para nuestra pervivencia fisica y
permanencia cultural, vulnerando de esta manera nuestro derecho irrenunciable a la verdad,
el cual, ademas, constituye una garantia de no repeticion contenido en los articulos 31 y
126 del Decreto Ley 4633 de 2011).

En ese orden, el Decreto Ley 4633 de 2011 establece que el Estado tiene la obligacion de
adelantar todas las medidas conducentes al esclarecimiento de la verdad frente a las
violaciones de las que hemos sido victimas (art. 3). Para tal efecto, el decreto dispone que
la verdad hace parte de la reparacion integral y el restablecimiento del equilibrio y la
armonia de los pueblos indigenas (art. 5); que las autoridades indigenas, en su condicion de
autoridades publicas de caracter especial, tendran acceso libre y permanente a los
documentos y demas medios o fuentes de informacion que consideren necesarios para el
esclarecimiento de la verdad de las violaciones (art. 12); que el fundamento axioldgico del
derecho a la verdad consiste en el respeto a la vida, a la integridad, a la honra y al buen
nombre de los pueblos indigenas (art. 20); que el Estado garantizara el derecho inalienable
e imprescriptible de los pueblos indigenas a conocer la verdad sobre las vulneraciones



historicas y actuales a sus derechos humanos e infracciones al DIH y honrara el significado
que la palabra representa para los pueblos indigenas, en tanto proporciona una salvaguarda
fundamental contra la repeticion de tales violaciones (art. 31); que la verificacion de los
hechos y la revelacion puablica y completa de la verdad constituye una medida de
satisfaccion encaminada a la reparacion integral de nuestros pueblos (art. 120.a); y que el
Estado tiene la obligacion de concertar una metodologia de esclarecimiento de la verdad
desde la perspectiva de las propias victimas indigenas (art. 122).

Lo anterior es coherente con lo previsto en el derecho internacional a partir del Conjunto de
Principios actualizado para la proteccion y la promocion de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad, cuyo Principio Sexto, en lo relativo a la
conformacién de las comisiones de la verdad, es explicito en aconsejar la participacion de
aquellas personas directamente interesadas. He aqui el tenor literal del citado principio:

En la mayor medida posible, las decisiones de establecer una comision de la
verdad, definir su mandato y determinar su composicion deben basarse en amplias
consultas publicas en las cuales debera requerirse la opinién de las victimas y los
supervivientes.

Deben realizarse esfuerzos especiales por asegurar que los hombres y las mujeres
participen en esas deliberaciones en un pie de igualdad.

Teniendo en cuenta la dignidad de las victimas y de sus familias, las investigaciones
realizadas por las comisiones de la verdad deben tener por objeto en particular
garantizar el reconocimiento de partes de la verdad que anteriormente se negaban.

TERCERO. EL Impacto desproporcionado del conflicto armado frente a pueblos
indigenas, recordando también que en el auto 004 de 2009 y demés autos de seguimiento a
la T-025 de 2004 la Corte Constitucional ha establecido que el conflicto armado y sus
factores subyacentes y vinculados han afectado de manera diferencial a los pueblos y las
mujeres indigenas, al punto de conducirnos al riesgo de exterminio fisico y cultural. Por lo
cual, toda medida de reparacion, que sin duda incluye el derecho a la verdad en sus
multiples facetas, deben ser consultadas y obtener su consentimiento.

Nosotros los pueblos indigenas, en tanto hacedores milenarios de paz, somos conscientes y
concurrimos en la defensa del valor supremo de la paz como derecho colectivo. No
podemos méas que acoger con beneplécito los esfuerzos que el Gobierno nacional y las
FARC-EP han puesto en la elaboracion e implementacion de los acuerdos para la
terminacion del conflicto armado. Reconocemos también la dificultad del contexto politico
nacional actual caracterizado por una aguda polarizacion que dificulta su implementacion.
Objetamos, no obstante, que aquel valor supremo al que todos en este momento dedicamos
nuestros esfuerzos y energias, sea utilizado para disminuir los estandares democraticos y
participativos gque tanto esfuerzo nos ha costado construir. El derecho a la paz no puede de
ninguna manera convertirse en cortapisa de otros derechos que, como el de la consulta
previa, han venido ganando terreno como conquista democratica del Estado Social de
Derecho con que la Constitucion Politica de 1991 nos puso a sofiar.



Ciertamente nos encontramos ante un momento excepcional en el que encaramos la
construccién de una sociedad donde las diferencias ideoldgicas se tramiten en el terreno del
didlogo civil y no a través del ruido de los fusiles. Pero hemos de ser cuidadosos y recordar
cuanto dafio le ha hecho a nuestra democracia el gobierno a través de la excepcionalidad,
usado una y otra vez para disminuir a su minima expresion posible las libertades civiles y
politicas. De modo que compartir la importancia de la paz y reconocer el momento
excepcional en que nos situamos, no es motivo suficiente para avalar silenciosamente la
disminucién de la participacion democratica que deberia ser el faro que guie la
construccién colectiva de las normas que desarrollan el Acuerdo Final. No permitamos que
la excepcionalidad se convierta en la norma, no demos un paso atras en las garantias
democraticas que hemos venido erigiendo.

CUARTO. El impacto desproporcionado del conflicto frente a las mujeres indigenas. En
ese sentido, garantizar la participacion de las mujeres indigenas victimas del conflicto,
asegurando su dignificacion y contribucién en la satisfaccién de su derecho a la verdad en
particular, y en general de sus derechos a la justicia, la reparacion integral y las garantias de
no repeticion, siempre teniendo en cuenta el pluralismo y la equidad. Todo lo anterior debe
contribuir ademas a la transformacion de sus condiciones de vida.

Cerca de cumplirse una década de la expedicién del auto 092 de 2008, las mujeres
indigenas no cuentan con el programa de proteccion de derechos. Ni tampoco garantias en
la implementacion de los acuerdos que den cuenta de sus perspectivas como mujeres
indigenas.

Sus historias de resistencia y resiliencia a través de los Conocimientos Tradicionales en la
reconstrucciéon de la memoria, son la piedra angular para la construccion de paz en los
territorios, puesto ellas han sido, son y seran tejedoras y garantes del tejido social y la
memoria colectiva de los pueblos indigenas.

POSICION DE LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS

A pesar de la importancia y peso de los argumentos que aca exponemos, para los Pueblos y
Organizaciones Indigenas la construccion de paz es un proceso que reviste toda la
importancia social, politica y juridica, por esto solicitamos a la Honorable Corte
Constitucional declarar la CONSTITUCIONALIDAD del Decreto Ley 588 de 2017
mediante sentencia modulada, en términos de adoptar las medidas que garanticen el
ejercicio del derecho a la verdad, sobre hechos que afectaron a los pueblos, a sus
integrantes y a sus territorios, en la marco del reconocimiento que ha hecho la legislacion
nacional sobre el territorio entendido también como victima para las comunidades y
pueblos étnicos y que la Corte Constitucional advierta medidas tendientes a garantizar que
los esfuerzos institucionales para la consecucion de la verdad de los hechos que desataron y
mantienen la larga guerra en este pais, considerard de forma especial, la investigacion y
esclarecimiento de los hechos que han puesto en riesgo cultural y fisicamente a los pueblos
indigenas y a las mujeres integrantes de estos pueblos en el marco del conflicto.



De este modo, los pueblos indigenas solicitamos de manera explicita a la Corte
Constitucional:

1. Investigaciones especificas tendientes a esclarecer hechos cometidos en el marco
del conflicto que afectaron a las mujeres y pueblos indigenas asi como a sus
territorios.

2. Participacion de los pueblos indigenas en la construccion de metodologias y
elaboracién de investigaciones en relacién con hechos que afectaron a las mujeres,
los pueblos y sus territorios.

3. Un capitulo especial del informe de la CEV en relacién con afectaciones causadas a
las mujeres indigenas en el marco del conflicto.

4. La participacion de las mujeres indigenas en la construccion y metodologias de la
CEV, para garantizar que sus perspectivas de resistencia y resiliencia sean
incorporadas.
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INTRODUCCION

Los Pueblos y Autoridades Indigenas en el marco del Proceso de Consulta Previa
al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion — SIVIRNR
presentan sus propuestas para la CEV.

Los pueblos indigenas sobrevivimos en el pais (104 pueblos indigenas) luchando
por nuestra unidad linguistica y tradiciones. Nuestras Autoridades Tradicionales
bajo los principios de autonomia y autodeterminacion protegemos nuestros
territorios ancestrales, cultura y cosmogonias. El conflicto armado interno del pais
nos ha expuesto a experimentar multiples formas de violencia que han ocasionado
la desarmonia, desaparicién y detrimento de nuestras culturas, en los territorios que
habitamos ancestralmente en lo que hoy es el territorio colombiano.

Con el animo de que el proceso de Consulta Previa de las normas e instrumentos
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién, garantice la
participacion de los pueblos indigenas, como forma de materializar los derechos
colectivos e individuales de los pueblos indigenas en la construccion de las
propuestas en el marco del gobierno propio que permitan visibilizar las condiciones
de vida dentro de los territorios, sus probleméticas a nivel social, cultural, ambiental,
territorial y politico.

En este caso en patrticular, nos centramos esencialmente en el analisis de los dos
instrumentos sometidos a consulta. A continuacion, presentaremos las propuestas
propias de los Pueblos Indigenas respecto al protocolo, metodologia y adecuacién
institucional las cuales deben tener como marco de interpretacion los mandatos
politicos.

Mandato de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia en el desarrollo de la consulta
previa del SIVIRNR para el componente de la CEV.
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1. CAPITULO | CONSIDERACIONES
1.1. Mandatos Politicos

Posicionamiento de las Autoridades de las organizaciones y Autoridades que
conforman la Mesa Permanente de Concertacion - MPC sobre las formas de
coordinacion con el sistema integral SIVJRNR, en el marco del derecho fundamental
a la consulta previa con los pueblos indigenas de Colombia:

Principios

Territorialidad y cultura

Dialogo intercultural

Consentimiento previo libre e informado
Reparacion integral

No regresividad de derechos adquiridos
Fortalecimiento de la justicia especial indigena
Fortalecimiento enfoque mujer, familia y generacion
Garantias presupuestales

Oralidad

Desde tiempos milenarios los pueblos indigenas han ejercido autoridad y gobierno
propio fortaleciendo los mecanismos de armonizacion, fundada en la ley de origen,
derecho propio y derecho mayor, desde la cosmovision de cada pueblo originario,
esto es, a partir de sus valores identitarios, concepcion y logica de vida. La
administracion de los sistemas de armonizacion forma parte de este derecho,
teniendo sus propios preceptos, objetivos, fundamentos, caracteristicas y principios.

Nosotros, los pueblos originarios, no somos hijos de la historia falsa contada por
otros; somos hijos de la palabra, del respeto, de la oralidad; aprendizaje de
generacion en generacion. La oralidad es la semilla, es la raiz y es la esencia de
nuestra cultura: la cosmovision es nuestra existencia misma.

En ejercicio del derecho a la autonomia y libre determinacién de los pueblos
indigenas y en calidad de Autoridades Ancestrales y politicas de nuestros
Territorios, fundamentados en nuestro derecho mayor, ley de origen, cosmovision,
tratados internaciones, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas, Convenio 169 de la OIT ratificado por la ley 21 de 1991,
acuerdo final para la terminacion del conflicto y la consolidacion de una paz estable
y duradera, Capitulo Etnico, decreto ley 4633 de 2011, decreto 1953 de 2014 y
bloque de constitucionalidad.
Mandato de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia en el desarrollo de la consulta
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En Colombia la constitucién de 1991, establecié expresamente como principio: “El
Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana”
(art.7). Congruente a este principio, se reconoce la Jurisdiccién especial indigena:
“Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas Yy
procedimientos, siempre que no sean contrarios a la constitucion y leyes de la
republica. La ley establecera las formas de coordinacion de esa jurisdiccion especial
con el sistema judicial nacional” (art.246).

En la dimension de un Estado democratico, encontramos que juridicamente somos
pluralista, significando el reconocimiento de la diversidad de sistemas juridicos, las
diferentes formas de justicia, especialmente, los sistemas de armonizacién propios
de los pueblos indigenas en Colombia, asi se infiere de los articulos 7 y 246
superior, se faculta al legislador para que expida una ley de coordinacion de la
jurisdiccién indigena vy la jurisdiccion ordinaria, asunto que no ha sido posible se
materialice hasta ahora, lo cual si pretendemos hacerlo con el sistema integral de
justicia transicional.

Las formas de armonizacion indigena, contrarias al derecho estatal que
histéricamente ha construido fundamentos comunes y tiende cada vez mas a la
homogeneizacion y universalizacion como consecuencia de la globalizacion. La
produccién de conocimiento desde los pueblos indigenas permite afirmar que la
justicia entre los pueblos indigenas no es homogénea, ni participa de las mismas
concepciones, a pesar de las relaciones de vecindad espacial e historica y
Gltimamente politicas. Sea esta la oportunidad de avanzar y acercarnos alrededor
de temas tan importantes como son la articulacion y coordinacién, procedimiento y
sancion, privacion de La libertad, y penitenciaria a imponer en las dos jurisdicciones
especiales. jAparentemente similares sin ser iguales!

Marcados por la violencia, el dolor y el olvido de nuestros pueblos, cosmovision y
territorios, hasta el punto de que el exterminio fisico y cultural es una de nuestras
realidades; dos afios luego de la firma del Acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, los pueblos indigenas no
hemos podido afirmar la cesacion del conflicto armado en nuestros territorios y
mucho menos la llegada de la paz. La violencia por parte de diferentes actores
armados se ha incrementado, reflejado en el aumento de amenazas, homicidios,
diversos tipos de violencia contra las autoridades de los pueblos indigenas y sus
lideres, asi como la militarizacion de los territorios indigenas.

Mandato de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia en el desarrollo de la consulta
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El Estado no ha logrado garantizar las condiciones necesarias para la proteccion de
nuestros derechos fundamentales. No obstante, reafirmamos el ejercicio de armonia
con el fin contribuir a una paz estable y duradera desde nuestra cosmovision,
identidad cultural, ejercicio de gobierno propio y la tradicion historica que nos ha
caracterizado como constructores de paz. Como consecuencia el SIVIRNR, deber&
cumplir con su mision de esclarecer plenamente la verdad y administrar justicia, con
el fin de que se comprenda de manera integral el conflicto armado y se determine y
judicialice a sus maximos responsables.

Conscientes de que representamos a 104 Pueblos Indigenas en Colombia, muchos
en riesgo de exterminio fisico, situacion que ha puesto en alto riesgo nuestra
pervivencia como culturas milenarias y las dignidades identitarias que aportan,
desde las Cosmovisiones y Practicas Propias, a la construccion de la nacién
colombiana.

Reiteramos nuestra exigencia para que se detengan los graves crimenes cometidos
por los actores armados en contra de los pueblos indigenas, su cultura y
espiritualidad, el territorio en su integralidad, que han terminado afectando el
equilibrio y la armonia, de las condiciones necesarias para la pervivencia de los
pueblos.

Las instituciones del sistema integral en aquellos casos que involucren a los pueblos
indigenas debe tener en cuenta la cosmovision de los mismos y ser respetuosa de
nuestro Derecho Propio, Ley de Origen, Palabra de vida y Derecho Mayor, de lo
contrario el sistema integral, representaria para los pueblos un re victimizacion y el
desconocimiento de uno de los principios que inspiran el Acuerdo Final de Paz,
consistente en la centralidad de las victimas.

Por lo anterior, reunidos las Organizaciones Indigenas Nacionales, Autoridades
Indigenas y delegados en Bogota D.C. el dia 13 de enero de 2019, afianzamos
nuestros Mandatos que nacen de la Palabra y la Ley de Vida, escuchamos la voz
de nuestras bases, Mayores y las ensefianzas de nuestras Autoridades Espirituales
gue nos orientan para ejercer nuestra autonomia, fortalecer nuestros gobiernos y
defender nuestra Cultura.

Surge la exigencia de implementar las medidas propuestas por los pueblos
indigenas, en el marco de la consulta previa del sistema integral, segun nuestras
practicas identitarias y necesidades producto del conflicto armado, violencia,
discriminacion, exterminio y exclusion que hemos afrontado histéricamente. No sin
antes atender al siguiente posicionamiento de los pueblos indigenas:

Mandato de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia en el desarrollo de la consulta
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PRIMERO. Los pueblos indigenas de Colombia reafirman lo establecido en el
capitulo étnico para que en las normas que regulan las instituciones y las politicas
gue las desarrollan que hacen parte del sistema integral, se exprese en todos sus
apartes la categoria de pueblos indigenas como los legitimos sujetos de derecho
individual y colectivo, de especial proteccion constitucional, tal como lo establece el
articulo 7 de nuestra constitucion politica y se ratifica en toda la normatividad
internacional vigente; por lo cual, no se debe reducir exclusivamente al enfoque
diferencial y étnico, el cual no distingue las particularidades que tiene cada pueblo.

En consecuencia, seguir afirmando que los pueblos indigenas somos un enfoque
mas dentro de lo étnico y diferencial, constituiria un desconocimiento al
reconocimiento constitucional, legal y jurisprudencial; toda vez que el concepto en
cuestion, no cuenta con un sustento juridico ni en la constitucion, ni en los convenios
internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad, que asi lo
demanden.

SEGUNDO: La articulacion y coordinacion del Sistema integral SIVIRNR, atendera
la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el compromiso adquirido en el capitulo
étnico del acuerdo final, debiendo contener en su disefio y ejecucion la perspectiva
territorial, politica, organizativa, sin perder la vision cosmogonica de cada pueblo.

Por tal motivo, se precisa que la interlocucion entre las autoridades de los pueblos
indigenas y la magistratura de la JEP, Se dar& en igualdad de condiciones, de
manera horizontal, respetando el pluralismo juridico sin que se afecte la autonomia
y prevalencia de una u otra jurisdiccion.

TERCERO: Instamos, la articulacién de las instituciones que conforman el SIVJRNR
con las demas entidades que se crean en el marco del pos acuerdo, y demas
instituciones estatales competentes en la articulacion y coordinacion del sistema
integral y los pueblos indigenas a fin de evitar la regresividad, re victimizacion y
vulneracion de derechos de los pueblos indigenas.

CUARTO: El Estado Colombiano y el SIVIRNR esta obligado a garantizar de
manera efectiva e integral el derecho fundamental a la Consulta Previa Libre e
Informada y no sobre hechos cumplidos, la transgresion de este derecho pone en
riesgo la pervivencia, la existencia y la autonomia de los pueblos, por cuanto una
socializacion de una ley que genere efectos nocivos sobre la cosmovision de los
pueblos, puede implicar un dafio irreparable que profundiza el genocidio, etnocidio,
la extincion y el exterminio. Es asi, como el Estado colombiano debera adoptar como
medida para la reparacion integral, el consentimiento de los pueblos indigenas de
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manera previa, respetando los tiempos, dinamicas y procedimientos propios de
consulta.

QUINTO: los pueblos indigenas exigen, un redisefio y readecuacion institucional
dentro del sistema integral con el fin de garantizar una coordinacion y articulacion
efectiva entre los pueblos indigenas y las instituciones que componen el sistema
SIVIRNR, con el objetivo de materializar la misién para las cuales fueron creadas y
facilitar la participacion y la comunicacién de los pueblos. Para viabilizar dicha
coordinacion, es necesario afianzar el ejercicio de autoridad gobierno propio y
garantizar el desarrollo de los sistemas de justicia propio por parte del estado.

SEXTO: Historicamente los pueblos indigenas, hemos sido constructores de paz y
lo seguiremos siendo. En este sentido, la paz no debe ser entendida como el mero
acto de dejacion de armas, pues para los pueblos indigenas, garantizar una paz
estable y duradera implica la materializacion del buen vivir. Los Pueblos Indigenas
exigimos, que los mecanismos de reparacion tengan un caracter integral, para ello
serd necesario, contar con garantias presupuestales, que permitan el
fortalecimiento de la Justicia Propia, el restablecimiento de los derechos, a su vez
contemple las perspectivas individuales, colectiva y territorial e implemente el
Decreto Ley 4633 de 2011, demandando la extension de la vigencia del decreto en
mencion y la ley general 1448 del 2011. Del mismo modo, el “Programa de Garantia
de los Derechos de los Pueblos Indigenas Afectados Por el Desplazamiento”, los
“‘Planes de Salvaguarda”, los “Planes Integrales de Reparacion Colectiva para
Pueblos y Comunidades Indigenas” y los Planes o procesos de Vida construidos
desde y por los Pueblos Indigenas.

SEPTIMO: Quisiéramos no creer que se trata de mero formalismo del sistema
juridico nacional; por cuanto nos ponen en la tarea de pensar, reflexionar en
nuestros propios sistemas ancestrales originarios que persisten desde antes de la
conquista, en la colonia, en la republica y hasta nuestros dias. Tampoco es la
positivizacion del derecho consuetudinario, derecho propio, ley de origen y menos
el derecho mayor. Esto si es contrario a los principios de la constitucion y de las
normas internacionales antes expuestos en defensa de nuestro pueblo; es que
desconocen lo que somos Principio de la Oralidad.

Hoy a regafadientes aceptan que defender el medio ambiente es a favor de toda la
humanidad y no de unos locos indios oponiéndose al desarrollo de la sociedad; hoy
el sistema penal acusatorio es oral y retributivo; la justicia especial para la paz es
transicional, dial6gica, restaurativa; la justicia indigena o la Jurisdiccion Especial
Indigena es dialdgica, es permanente y hasta cuando viva el ultimo pueblo indigena.
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iPueblos Indigenas de Colombia, cuenten con nosotros para la paz, nunca para la
guerra!

1.2. Principios orientadores

Respecto a los principios establecidos en los mandatos politicos de los pueblos
indigenas al SIVIRNR, para el trabajo con la CEV se aplicaran los siguientes
principios:

Ley de origen. Todos los procedimientos consagrados en los instrumentos de
articulacion, coordinacion y participacion con el SIVIRNR tomaran debidamente en
consideracion la Ley de Origen, la Ley Natural, el Derecho Mayor o Derecho Propio.

La aplicacion o interpretacion nunca podra restringir los derechos a la verdad, a la
justicia, a la reparacion integral y a las garantias de no repeticion de los pueblos
indigenas y sus integrantes como victimas individuales y colectivas.

Prevalencia de La Ley Natural, Ley de Vida, Ley de Origen, el Derecho Propio y
Derecho Mayor como fuente de derecho.

Sanacion del territorio. Los pueblos indigenas reconocen y protegen la tradicion
del saber espiritual y territorial para la sanacién del territorio. En consecuencia, en
el proceso de trabajo conjunto con la CEV vemos como condicion necesaria
garantizar, reconocer, impulsar y apoyar los procesos de sanacion territorial a favor
del equilibrio, la armonia espiritual y territorial de los pueblos indigenas.

Coordinacion y eficiencia. De acuerdo con la orden del Auto 266 de 2017, la CEV
garantizard mecanismos efectivos de coordinacién, tanto con las instancias
pertenecientes al SIVIJRNR, como con las entidades ordinarias del gobierno
colombiano, en especial con la UARIV, la URT, el Ministerio del Interior, el CNMH,
la ART, el Ministerio de Cultura, entre otras, para recoger y armonizar los avances
de cada una de estas instituciones antes y durante el trabajo con nuestras
comunidades, e igualmente para articular los requerimientos y las acciones
institucionales que se deriven de este trabajo de acuerdo con las competencias
misionales de cada una de ellas.

Autonomia indigena. De acuerdo con la normatividad nacional e internacional
como el Decreto Ley 4633 de 2011, entre otros, la CEV respetara todo acto,
estrategia o iniciativa autbnoma de los pueblos indigenas, como ejercicios
territoriales, politicos, colectivos, que tienen por finalidad la proteccion de la vida, la
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libertad y la integridad cultural y la convivencia armoénica en los territorios, por cuanto
su razon de ser es la prevencion, defensa y exigibilidad de los derechos colectivos.

Participacion efectivay concertacion. La CEV y los Pueblos Indigenas acordaran
de manera conjunta instancias, mecanismos y metodologias de participacion
efectiva para la toma de decisiones y manejo de la informacion que se lleve a cabo
en el trabajo territorial.

Accion sin dafio. La CEV y los pueblos indigenas concertaran los procedimientos,
acciones y alcances de los procesos y realizaran de manera conjunta el seguimiento
y monitoreo para identificar oportunamente posibles dafios, riesgos o
revictimizaciones que puedan estar vulnerando a los pueblos y sus comunidades o
alguno de sus integrantes. En ese caso se implementaran acciones inmediatas para
evitar acciones con dafio y favorecer el avance de los procesos de la CEV.

Seguridad, prevencion y proteccion. Las condiciones de seguridad y la
dignificacion de las victimas seran los derroteros que acompafaran todas las fases
de trabajo de la CEV.

Voluntariedad. los pueblos indigenas o las victimas pertenecientes a éstos,
determinaran de manera auténoma su vinculacién o permanencia en estos procesos
de trabajo de la CEV.

Confidencialidad. Todos los procedimientos desarrollados en el presente Mandato
garantizaran la confidencialidad de la informacion suministrada por las victimas y de
manera excepcional podra ser conocida por las distintas entidades que conforman
el-SIVIRNR-, para lo cual suscribirdn un acuerdo de confidencialidad respecto del
uso y manejo de la informacion, y estara sujeto en todo momento al consentimiento
previo, libre e informado de las victimas y sus Autoridades Tradicionales de acuerdo
a su cosmovision.

Libre Determinacion de los pueblos. Los pueblos indigenas, en ejercicio de la
libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o el autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de
los medios para financiar sus funciones autonomas.

Idiomas propios. De acuerdo con el articulo 10 la Constitucion Politica las lenguas
e idiomas propios de los Pueblos Indigenas son oficiales, en consecuencia, los
procesos desarrollados por la CEV deberan garantizar el cumplimiento de este
principio constitucional.
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1.3. Marco normativo

El sistema internacional de los derechos humanos reconoce los derechos de los
pueblos indigenas en los siguientes instrumentos: Convenio 169 de la OIT, ratificado
por la ley 21 de 1991, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas y la Declaracion americana sobre los derechos de los pueblos
indigenas de la OEA de 2016 y la jurisprudencia del derecho internacional de
Naciones Unidas y del Sistema Interamericano.

Los pueblos y autoridades indigenas de Colombia proponen este documento para
la coordinacion con la CEV, teniendo en cuenta la Jurisdiccion Especial indigena
JEI, la Constitucién Politica 1,2,8,10,13, 70,246 de 1991 la ley de 1991 que
ratifican el Convenio 169 de la OIT, Acuerdo Final para la terminacién del conflicto
y la consolidacion de una paz estable y duradera, capitulo étnico, Decreto Ley 4633
de 2011, Decreto 1953 de 2014 , y las lineas jurisprudenciales emanadas por las
altas cortes en defensa de los derechos humanos individuales y colectivos de los
Pueblos Indigenas.

Estado colombiano ha establecido como mandato constitucional la proteccion de la
identidad étnica y cultural (art.7), donde los Pueblos Indigenas se encuentran en
situaciéon de exterminio fisico y cultural como lo ha pronunciado la Corte
Constitucional a través de su jurisprudencia.

En ese marco, se reconoce que el conflicto armado interno ha provocado
afectaciones desproporcionadas y diferenciales en los pueblos indigenas en
ambitos de su vida espiritual, territorial y politica, limitando y restringiendo, entre
otros derechos, el ejercicio de los derechos fundamentales a la autodeterminacion,
la autonomia, la cultura, el territorio, el autogobierno nos ha llevado a situaciones
de exterminio.

Es necesario desarrollar mecanismos de articulacion y coordinacion entre los
diferentes componentes del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (SIVIRNR), garantizando los derechos individuales y colectivos y las
formas propias de participacion efectiva de los Pueblos, sus autoridades,
comunidades organizaciones representativas y las victimas de conformidad con lo
establecido en el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016.

El Acto Legislativo 01 de 2016 el SIVJRNR contiene distintos mecanismos y

medidas de verdad, justicia, reparaciébn y no repeticion que buscan dar una
respuesta integral a las victimas de los pueblos indigenas.
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Por ello, el SIVJRNR debe garantizar la materializacion de los derechos de los
pueblos indigenas y los andlisis que respondan a las caracteristicas particulares de
la victimizacion de los pueblos indigenas, el cual se aplicara a todas las fases y
procedimientos de dicho Sistema. Ademas de garantizar en todos sus componentes
la participacion equitativa de hombres y mujeres con respecto a su diversidad étnica
y cultural.

El articulo 31 del Decreto 4633 de 2011 establece ‘el derecho inalienable e
imprescriptible a la verdad. El Estado garantizar4d el derecho inalienable e
imprescriptible de los pueblos indigenas a conocer la verdad sobre las
vulneraciones histoéricas y actuales a sus derechos humanos e infracciones al DIH
y honrara el significado que la palabra representa para los pueblos indigenas. El
ejercicio pleno y efectivo del derecho a la verdad proporciona una salvaguarda
fundamental contra la repeticion de tales violaciones”.

1.4. Tiempo de duracion CEV

La Comisién tiene como objetivos el esclarecimiento de la verdad, el reconocimiento
de responsabilidades, la convivencia, la no repeticion. Los pueblos consultados
consideran que, por la complejidad, objetivos y alcance de la CEV, es necesario
replantear y ampliar el tiempo de duracion de la misma, por cuanto tres (3) afios es
un periodo de tiempo insuficiente o en su defecto revisar las entidades que asumiran
el seguimiento y cumplimiento de sus objetivos. Se debe revisar qué entidades van
a asumir este proceso para garantizar el impacto del SIVJRNR en la construccion
de una paz estable y duradera.

1.5. Mirada Indigena frente a la verdad para los Pueblos Indigenas.

Paralos pueblos indigenas la verdad tiene entre otras, las siguientes connotaciones:

¢ Orienta el conjunto de hechos y acciones culturales, espirituales y materiales
gue restablecen el equilibrio, las energias propias de los comuneros, el territorio
ancestral y la vida armoénica de los pueblos indigenas dado para el buen vivir; en
su entorno como eje fundamental para su pervivencia fisica y cultural

e Permite restablecer la armonia comunitaria con el ser de los pueblos indigenas

y su entorno como eje fundamental para su pervivencia fisica y cultural. (Auto
004 de 2009).
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e Permite evidenciar una continuidad histérica desde la conquista, colonia y la
Republica dirigida al exterminio fisico y cultural de los pueblos indigenas y sus
formas organizativas.

e Permite promover los escenarios de didlogo, encuentro y reconocimiento para la

armonizacion de los territorios bajo la observancia de igualdad, respeto y
confianza del Gobierno Propio, Derecho mayor y Derecho propio.
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2. CAPITULO Il. PROTOCOLO DE RELACIONAMIENTO
2.1. Objetivo del protocolo.

Establecer los lineamientos para la articulacion, la coordinacion y concertacion
horizontal entre la CEV y las autoridades y comunidades de los pueblos indigenas,
a partir del reconocimiento de sus estructuras propias de gobierno y organizacion
gue garanticen sus derechos ancestrales, individuales y colectivos.

2.2. Alcance del protocolo.

e Garantizar mecanismos que permitan la coordinacion en los niveles nacional,
regional, zonal y local y las formas de participacion efectiva de las autoridades,
las comunidades indigenas, las mujeres, hombres, jévenes y mayores en todas
las fases de trabajo de la CEV.

e Generar mecanismos que permitan la valoracién oportuna de los riesgos de
seguridad de las comunidades o sus territorios que puedan derivarse durante o
como consecuencia de las actividades de la Comision en el marco del desarrollo
de su mandato y cumplimiento de sus objetivos misionales, asi como la
definicion de medidas propias o institucionales de prevencion o proteccién
efectivas en los casos requeridos.

e Garantizar el acceso oportuno de las autoridades indigenas y sus comunidades
a la informacion relacionada con los procesos adelantados con la CEV.

e Definir las condiciones minimas para el abordaje del trabajo sobre mujer, familia
y generacion, en respeto de la dignidad de las personas y de las pautas
culturales particulares de las victimas.

2.3. Analisis de seguridad y mecanismos propios de prevencion vy
proteccion.

La CEV evaluard de manera concertada con las autoridades indigenas, asi como
con la institucionalidad responsable del orden local y nacional, las condiciones de
seguridad, prevencion y proteccion para el desarrollo de sus acciones en territorios
indigenas, o para la participacion en las actividades que lleve a cabo.
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previa del SIVIRNR para el componente de la CEV.
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En caso de evidenciarse situaciones de riesgo o0 amenaza al proceso dirigidas a las
personas, la comunidad, las organizaciones o el territorio que puedan surgir durante
o posterior al trabajo de la CEV, se procedera a disefiar de manera participativa las
medidas institucionales y comunitarias requeridas para prevenir, mitigar o superar
dichos riesgos. La CEV garantizara la viabilidad en todos sus aspectos para que
dichas medidas se materialicen de manera oportuna.

Solo en caso de que las autoridades y comunidades indigenas consideren que el
riesgo es controlable se procedera, bajo su consentimiento a adelantar el trabajo.
En ese sentido la CEV velara porque las condiciones de seguridad sean las mas
idoneas, y gestionara con las entidades competentes las medidas acordadas con
las comunidades.

La CEV garantizara las condiciones para la implementacién de las estrategias
propias de prevencion y proteccion tales como el acompafamiento espiritual, la
guardia indigena o cualquier mecanismo propio que cumpla este propésito.

Eventualmente, de manera concertada entre la CEV y las autoridades de los
Pueblos Indigenas se definirAn y pondrdn en marcha mecanismos de
acompafamiento institucional que garanticen las medidas de prevencion y
proteccién del proceso.

En el marco del derecho al consentimiento, previo, libre e informado y de acuerdo
con el principio de voluntariedad, cuando los Pueblos Indigenas consideren que no
existen garantias para el desarrollo o la continuidad del proceso, sus autoridades
pueden optar de manera autbnoma por la interrupcion temporal o definitiva del
mismo.

Lo anterior, es especialmente pertinente en razon a que las actividades de la CEV
se llevaran a cabo en un contexto de confrontacion, violencia y disputa territorial por
parte de diferentes actores armados en una reconfiguracion del conflicto armado y
sus factores vinculados y subyacentes, lo cual establece un contexto donde no
existen garantias plenas de seguridad para las comunidades y el territorio de los
Pueblos Indigenas.

Las actuaciones de coordinacion entre CEV con Pueblos y Autoridades Indigenas
velara por no generar mayores condiciones de riesgo.

Solo en casos excepcionales y por solicitud expresa de las Autoridades Indigenas
se permitira el acompafiamiento de la fuerza publica.

Mandato de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia en el desarrollo de la consulta
previa del SIVIRNR para el componente de la CEV.
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2.4 Despliegue territorial.

Las autoridades de los pueblos indigenas establecemos que la CEV en su proceso
de despliegue territorial, acorde a los contextos sociales, politicos y culturales de los
pueblos y comunidades indigenas, debe fortalecer su presencia territorial, de
manera que cuente con las condiciones técnicas y logisticas necesarias para
establecer la coordinacién del trabajo con nuestras autoridades indigenas, desde
donde adelantaremos en el marco del derecho a la autonomia y la
autodeterminacion, los procesos propios para aportar al logro de los objetivos de la
CEV. Por lo tanto, proponemos lo siguiente:

La aproximacion territorial de la CEV a los pueblos indigenas debe abordar las
dinamicas del conflicto armado y sus afectaciones sobre los pueblos indigenas,
tanto como sus estructuras organizativas nacionales, regionales, zonales y locales
de los diferentes pueblos indigenas y desarrollo operativo.

Por consiguiente, el despliegue territorial se abordara a partir de las siguientes
regiones:

e Region Amazonia: Amazonas, Putumayo, Caquetd, Vaupés, Guainia y
Guaviare.

e Region Occidente: Narifio, Huila, Cauca, Valle del Cauca, Choc6, Caldas,
Risaralda, Quindio, Antioquia.

e Region Centro: Bogota D.C., Cundinamarca, Santander, Norte de Santander,
Tolima, Boyaca.

e Region Caribe: Cordoba, Sucre, Atlantico, Magdalena, Cesar, Bolivar Guajira,
San Andrés y Providencia.

e Region Orinoquia: Arauca, Casanare, Meta, Vichada.

En los procesos desarrollados por la CEV se conservara este esquema que ha
permitido confianza y conexién entre pueblos y/o comunidades.

El despliegue de la CEV en los territorios de los pueblos indigenas sera concertado
y coordinado con las autoridades del respectivo territorio en articulacion con sus
organizaciones representativas.

Las é&reas de frontera de las regiones frente a los departamentos colindantes
deberan recibir un trato especial evitando la fragmentacion de los territorios
indigenas y sus procesos organizativos. Por tal razon, estas zonas se abordaran

Mandato de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia en el desarrollo de la consulta
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siguiendo criterios de: i) resguardos, cabildos, territorios indigenas y organizaciones
indigenas, ii) elementos de la naturaleza de uso comun.

La CEV designard enlaces indigenas (previa concertacion con las autoridades
indigenas) en los paises fronterizos donde los pueblos indigenas compartan
territorios.

Los procesos en territorio deberan concertar la agenda con la autoridad respectiva.

La CEV respetara los tiempos propios y procedimientos de los pueblos indigenas
durante su despliegue territorial.

La CEV y los Pueblos Indigenas acordaran estrategias y medios para establecer
una comunicacion directa y fluida como apoyo a los procesos de trabajo.

Los criterios de priorizacion para la intervencion de la CEV deben lograr una
cobertura territorial y poblacional representativa y cubrir los factores mas criticos y
relevantes de afectaciones sufridas por los pueblos indigenas y sus territorios.

Los espacios reales de los procesos son aquellos definidos por los Pueblos y
comunidades indigenas y deberan contar con enlaces indigenas en cada uno de
ellos.

La CEV garantizara presencia institucional y condiciones de trabajo adecuadas para
superar la invisibilizacién de las afectaciones sobre los derechos individuales,
colectivos y territoriales de los pueblos indigenas en zonas especialmente
marginadas de la presencia estatal (por ejemplo, Guainia, sur del Meta y norte del
Guaviare —pueblos Jiw y Nukak-, Arauca, zonas fronterizas —Bari, Yukpa, Tule, Awa,
Siona, etc.).

2.5 Ruta general de articulacion, coordinacién y concertacion.

La ruta de articulacién, coordinacién y concertacion entre la CEV y las autoridades
y comunidades indigenas consta de 6 fases. Si bien estas fases marcan una ruta
general de relacionamiento por las diferencias culturales y organizativas, cada
autoridad es auténoma en la implementacion de sus rutas.

La Ruta de relacionamiento entre la CEV y las autoridades y comunidades de los
pueblos indigenas, esta compuesta por un conjunto de actividades de caracter
interno de los pueblos indigenas y de concertacion con la entidad, las cuales seran
financiadas por la CEV. La Ruta cuenta con las siguientes fases de trabajo:

Mandato de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia en el desarrollo de la consulta
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2.5.1 Fase 1: Alistamiento.

e Al interior de la CEV, como estrategia de fortalecimiento de las Direcciones,
Coordinaciones y equipos de trabajo de la entidad, se adelantara un ejercicio de
informacion, capacitacion y sensibilizacion con la participacion de lideres y
autoridades indigenas, para la adecuada aplicacion de la ruta indigena. (Articular
con estrategia pedagogica).

e La Coordinacion Indigena de la Direccién de Territorios Etnicos preparara el
material informativo, las metodologias y pedagogias para adelantar el ejercicio
de informacién, socializacion, acercamiento, generacion de confianza, analisis
de contexto que permita poner en marcha el ejercicio de priorizacion de casos
de intervencion.

e Con base en el despliegue territorial, la CEV, por medio de asambleas
regionales, departamentales o municipales, realizard un ejercicio amplio de
informacion a los pueblos indigenas sobre el SIVIRNR y especificamente sobre
sus objetivos misionales y sus propuestas metodoldgicas de trabajo a nivel
territorial. Las instancias del SIVJRNR coordinaran el proceso de socializacion y
desarrollo de su trabajo para optimizar el impacto de sus actividades y evitar
accion con dafio.

e En este mismo espacio se socializaran los criterios de seleccién y priorizacion
de los casos definidos en la metodologia de la CEV teniendo en cuenta los
criterios establecidos durante la Consulta Previa. Los casos seran priorizados de
manera concertada entre la CEV y las autoridades indigenas. En caso de ser
requerido, los pueblos indigenas en el marco de su ejercicio de gobierno propio
podran solicitar espacio autonomo, en el marco de la asamblea, para la
definicion de los casos a priorizar.

e La convocatoria a las reuniones o asambleas departamentales o regionales se
dirigira de manera directa a las autoridades indigenas con al menos 15 dias de
anticipacion al evento. Si las condiciones territoriales asi lo exigen, la CEV se
apoyara en las organizaciones indigenas del nivel nacional, regional, zonal o
local para hacer llegar las invitaciones a cada una de las autoridades indigenas
del territorio.

e La CEV identificara los territorios indigenas, las estructuras organizativas y las
autoridades indigenas respectivas de cada departamento o region.
Mandato de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia en el desarrollo de la consulta
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La Coordinacion Indigena de la Direccion de Territorios Etnicos adelantara el
proceso de informacion, capacitacion y fortalecimiento institucional a los equipos
de la Coordinacién de procesos, la Direccidn de Investigacion y Gestion del
Conocimiento y de la Direccion de Territorios, asi como los enlaces indigenas y
equipos presentes en los territorios.

Este proceso de alistamiento tendra como productos:

Material de informacién dirigido a los comisionados de la CEV, los enlaces
étnicos y equipos locales sobre las poblaciones indigenas.

Material de informacién dirigido a las autoridades y comunidades indigenas y
pedagogias de divulgacion con un lenguaje y una metodologia diferencial.

Priorizacion de la intervencion de la CEV con aprobacion en las reuniones
departamentales.

Andlisis preliminar de condiciones de seguridad desde una aproximacion
regional.

La priorizacion de los casos se hara a partir de lo establecido en el capitulo de
Metodologia que se presenta mas adelante.

2.5.2 Fase 2. Contacto inicial entre la CEV y las autoridades politicas de los
pueblos indigenas, evaluacion y aprobacién colectiva de la propuesta.

De acuerdo con los resultados de las reuniones departamentales o regionales,
la CEV establecera contacto directamente con las Autoridades Indigenas de los
casos priorizados.

Cuando se trate de poblacion en situacion de desplazamiento, la CEV contactara
tanto a las Autoridades Indigenas del territorio originario de las victimas, como a
sus autoridades o lideres reconocidos en el lugar del desplazamiento. En caso
de que las autoridades indigenas asi lo soliciten, se podra contar con el apoyo
de las organizaciones indigenas del nivel nacional o regional requeridas.

Este contacto inicial permitird a la CEV informar a las autoridades indigenas
sobre los pormenores de la propuesta de trabajo, donde como minimo se
aclararan los siguientes temas: Informacion general y contexto, objetivo, temas
a tratar, resultados esperados y se resolveran las dudas expresadas por la
autoridad indigena.
Mandato de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia en el desarrollo de la consulta
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e La autoridad indigena pondréa en conocimiento de sus comunidades en espacio
auténomo la propuesta presentada por la CEV ante las autoridades tradicionales
y las comunidades en reunion dentro de su territorio. En asamblea interna se
valorard la propuesta y se tomara una decision colectiva, con el
acompafnamiento espiritual de las autoridades tradicionales, sobre su viabilidad.

e Si la decision de la comunidad es negativa, la autoridad indigena no dara su
consentimiento y se cerrara el proceso.

e Sila decision es positiva, se procedera a concertar una reunion entre la CEV y
las comunidades participes de la propuesta. Esta reunion se realizara dentro del
territorio indigena (o en los lugares actuales de habitacion para los casos de
poblacién desplazada) y tendra participacion amplia de toda la comunidad
(autoridades politicas y tradicionales indigenas, lideres, hombres, mujeres,
docentes, promotores de salud, jovenes y nifios de acuerdo con la estructura
organizativa propia de cada pueblo). La convocatoria se hard con al menos 15
dias de anticipacion y se definirdn las responsabilidades de las partes respecto
a la financiacion, la coordinacion y la logistica de la misma.

e Durante la reunion o asamblea, la CEV dara lugar a las practicas espirituales
que cada pueblo indigena considere necesarias para acompafar y proteger el
proceso.

e Durante esta reunion o asamblea la CEV socializara en detalle el contexto y los
antecedentes, el objetivo y demdas pormenores necesarios para que la
comunidad evalle la propuesta, aclare sus inquietudes y se establezcan los
acuerdos generales de trabajo.

e Una vez definido el alcance se hara un analisis conjunto sobre los factores de
riesgo sobre personas, la comunidad, las organizaciones o el territorio, asi como
sobre eventuales medidas de prevencion y proteccion.

e Es discrecional de las autoridades indigenas comunicar a sus respectivas
asociaciones u organizaciones representativas sobre el proceso y hacerlas
participes del mismo.

Los productos de esta fase son:

e Aprobacion formal del trabajo conjunto, acuerdos sobre los objetivos y resultados
esperados y definicién de los temas generales a desarrollar.

Mandato de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia en el desarrollo de la consulta
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Andlisis de riesgos e impactos y, cuando sea requerido, acuerdos de prevencion
y proteccion territorial y comunitaria para garantizar las actividades y la
integridad de la comunidad durante y después del trabajo con la CEV.

Plan de Trabajo aprobado y definicion de participantes para concertar la
metodologia de acuerdo con los temas y metas establecidas.

2.5.3 Fase 3: Desarrollo participativo de la metodologia y preparaciéon del
trabajo.

La CEV y las Autoridades Indigenas convocaran a la reunion para el desarrollo
de la metodologia de trabajo.

Los acuerdos metodoldgicos incluiran en su Plan de Trabajo como minimo: i)
objetivo general, ii) lugares de intervencion, iii) instrumentos metodoldgicos
individuales y/o colectivos, iv) nimero aproximado de actividades, v) Desarrollo
del enfoque de mujer, familia y generacidon vi) Proceso de andlisis e
interpretacion de la informacion, vii) metas y productos esperados, Viii)
indicadores de gestion y resultado, ixX) mecanismos de socializacién y validacion
colectiva de avances x) cronograma de trabajo, xi) conformaciéon de equipos
locales y garantias para su funcionamiento, xii) presupuesto requerido y formas
de contratacion, administracién y seguimiento. La figura contractual definida
debe repercutir en el fortalecimiento organizativo de los pueblos indigenas y en
la autonomia para el desarrollo de los productos. Para ello, la CEV realizara
convenios de asociacién o interadministrativos con las autoridades indigenas o
Sus organizaciones representativas para el desarrollo de las actividades del Plan
de trabajo.

Los productos de esta fase son:

Plan de trabajo y metodologia para el desarrollo de los objetivos de la CEV.

Desarrollo del enfoque de mujer, familia y generacién y la metodologia de
trabajo.

Plan de trabajo en prevencién y proteccion.

Convenio de asociacion o interadministrativo segun el caso, en el nivel nacional
y regional.

Mandato de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia en el desarrollo de la consulta
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2.5.4 Fase 4: Desarrollo y seguimiento del Plan de trabajo con los pueblos
indigenas.

e Desarrollo de las actividades para el cumplimiento del Plan de trabajo.

e Ejercicios de validacion y analisis de avances del trabajo de la CEV con las
autoridades indigenas y sus comunidades.

e Acompafiamiento cultural y espiritual.
Los productos de esta fase son:

e Avances en el logro de metas establecidas en el Plan de trabajo validados por
las autoridades y comunidades.

2.5.5 Fase 5: Socializacion, revisién y aprobacion de los resultados de trabajo.

e La CEV y las autoridades indigenas convocardn a asamblea con las
comunidades para socializar el proceso, presentar los logros alcanzados,
evaluar el impacto y aprobar los productos.

e Establecer acuerdos para el manejo de la informacion resultante del trabajo.

e Definir las condiciones para continuar con el trabajo para el logro de los restantes
objetivos de la CEV.

Una vez se establezcan los acuerdos para la continuacién del trabajo en el marco
del logro de la integralidad de los objetivos de la CEV, se aplicaran nuevamente las
fases de la ruta anteriormente mencionadas.

Este modelo de intervencion actia como una guia para direccionar los procesos.
Sin embargo, considerando sus particularidades, circunstancias geograficas u
organizativas y demas variables emergentes, esta ruta debe aplicarse de manera
flexible y adaptativa a los diferentes procesos.

Los productos de esta fase son:
e Productos aprobados por las partes
e Andlisis situacional desarrollado y plan de trabajo para el logro de los restantes

objetivos de la CEV aprobado
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2.5.6 Fase 6: Seguimiento, monitoreo y evaluacion.

El seguimiento, monitoreo y evaluacién se hara de manera transversal a todo el
proceso y estard articulado a la presentacion semestral de avances de la CEV, a
partir de las metas e indicadores definidos para cada uno de los procesos.

e A partir de la fase 2 se conformara un equipo intercultural para adelantar el
proceso de Seguimiento, monitoreo y evaluaciébn y se garantizardn las
condiciones para su funcionamiento.

e Los resultados de este ejercicio serdn compartidos con la Mesa de trabajo
permanente en asuntos étnicos y con la CNDDHHPI.

Los productos de esta fase son:
e Informes semestrales de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

e Recomendaciones para el fortalecimiento de los procesos.

Mandato de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia en el desarrollo de la consulta
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3. CAPITULO Ill PROPUESTA METODOLOGICA GENERAL CEV.
3.1 Objetivo de la Metodologia de la CEV.

Proporcionar un marco metodoldgico para el acercamiento y trabajo de la CEV con
los pueblos indigenas.

3.2 Lanarrativa de la verdad desde la cosmovision de los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas siguen siendo victimas del conflicto armado colombiano y de
la violencia estructural del pais. Asi mismo, las condiciones histéricas de
discriminacion los han ubicado en una posicién de vulnerabilidad. Por ello, en el
ejercicio misional de la CEV, esta debera tener presente tales condiciones, que sélo
podran ser reparadas desde una comprension de las condiciones culturales,
espirituales y territoriales de los sujetos colectivos indigenas.

Todas las aproximaciones de la CEV partiran de la cosmovision de los Pueblos
Indigenas y respetaran el caracter cualitativo y humano de la investigacion sobre la
verdad, los ejercicios de reconocimiento, los acuerdos de convivencia y no
repeticion.

Se interpreta lo que pasoé desde el pensamiento indigena y desde explicaciones que
aludan al uso de los elementos de la naturaleza, esto implica la atencién a conceptos
e imaginarios que estructuran la realidad de los pueblos.

3.3 Participacion.

Se debera garantizar la presencia de Autoridades tradicionales, Espirituales,
mujeres, jovenes y la preservacion de la memoria de los mayores y mayoras, de las
organizaciones locales y/o regionales en todo el proceso, los delegados indigenas
de las Mesas Departamentales de Victimas con el objeto de que cada pueblo pueda
encontrarse para reflexionar, dialogar, sanar y armonizar las situaciones e impactos
sufridos en el marco del conflicto.

Mandato de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia en el desarrollo de la consulta
previa del SIVIRNR para el componente de la CEV.

Pagina 25 de 57



MPC

MESA PERMANENTE DE
CONCERTACION CON LOS PUEBLOS
Y ORGANIZACIONES INDIGENAS

3.4 Criterios generales para la priorizacion de casos.

De acuerdo con el relator especial de Naciones Unidas sobre la promocion de la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, es “preciso
establecer una clara distincién entre las estrategias de priorizacion y las aplicadas
para la seleccion de los casos”. Para efectos del proceso de definicion de los casos
gue seran abordados desde la CEV, se propone un procedimiento que pasa por dos
momentos:

Seleccion de los casos: El primer momento consiste en la identificacion de un
universo de casos. Este universo se construird partir de los casos recogidos y
documentados por parte de las organizaciones indigenas nacionales o regionales.
Esta informacion se complementara con los casos definidos en el Auto 004 de 2009
como en riesgo de extincion fisica o cultural, los casos de sujetos colectivos
indigenas de reparacion integral reconocidos mediante acto administrativo por la
UARIV, los casos identificados y analizados por la Defensoria del Pueblo por medio
de los informes de riesgo, las alertas tempranas o los diferentes informes o
audiencias defensoriales, los casos que cuentan con sentencias de restitucion de
derechos territoriales y los casos protegidos por medidas cautelares o provisionales
emitidas desde el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y los casos
priorizados por la ACNUR y la OACNUDH.

Dadas las condiciones de marginalidad de muchas regiones del pais, la carencia de
informacion institucional y el subregistro de las victimas individuales y colectivas, se
realizaran entrevistas 0 reuniones con organizaciones y autoridades indigenas,
organizaciones ambientales, de victimas y de mujeres en todos los departamentos
del pais con el fin de complementar la informacién y privilegiar casos que han
permanecido silenciados e invisibles hasta la fecha.

En el marco de dichas reuniones se tendran especialmente en cuenta los casos
emblematicos identificados por los pueblos indigenas durante la consulta previa, los
cuales seran socializados y validados.

Como estrategia complementaria para identificar los casos de estudio se adelantara
un ejercicio de cruce de informacion de caracter ambiental y socio demogréafico con
los territorios de resguardos y asentamientos indigenas. Este ejercicio parte del
supuesto que algunas de las causas estructurales de afectacion sobre los pueblos,
indigenas y sus territorios estan ligadas a los procesos de disputa por la apropiacion
y uso de los recursos naturales y ocupacion del suelo.
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Teniendo en cuenta las condiciones propias de los pueblos indigenas y sus
territorios, los criterios que deben tenerse en cuenta para llevar a cabo la estrategia
complementaria para la seleccion de casos son: i) cambio de coberturas de bosque
i) ampliaciéon de la frontera agricola, iii) conflictos por uso del suelo iv) procesos de
poblamiento y colonizacion v) presencia de cultivos de uso ilicito y afectaciones por
aspersiones aéreas Vi) construccion de vias (terrestres o fluviales) de transporte vii)
indices de pobreza multidimensional. Estas variables permitiran identificar las zonas
con mayores indices de intervencidn antropica asociadas a los impactos sobre los
territorios de resguardo o asentamiento indigena y sus poblaciones a la vez que
tendran en cuenta las dimensiones colectivas del dafio relacionadas con impactos
sobre el sujeto colectivo, el territorio y la pérdida de gobernanza.

Para este propdésito se hara uso de la informacion proveniente del IDEAM, el IGAC,
la UPRA, las Corporaciones Autonomas, el SIMCI de la UNODC, la policia
antinarcoticos, Ministerios de Defensa, ONG’s ambientales, los Ministerios del
Interior y Transporte, la ANH, la ANM, la Fiscalia General de la Nacién, el Ministerio
Publico, el Censo Nacional Agropecuario, el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, entre otras.

Es importante aclarar que no se requiere agotar y cerrar el proceso de identificacion
del universo de casos para proceder a aplicar los criterios para la priorizacién de los
mismos. Como se menciono anteriormente este universo es de caracter provisional
y puede sufrir variaciones en el tiempo.

La priorizacion de los casos permite establecer una gradualidad en la intervencion
de la CEV, la cual debe verse concretada en planes o agendas periddicas
acompafadas de los procesos correspondientes de apropiacion presupuestal,
ajustes administrativos y de contratacion, alistamiento de los equipos institucionales
y puesta en marcha de los protocolos y metodologias para el trabajo con los pueblos
indigenas.

Para adelantar el ejercicio de priorizacion, se aplicaran un conjunto de criterios
estratégicos que respondan a los objetivos misionales de la CEV y al tiempo para el
ejercicio de sus funciones por 3 afios.

Los criterios para focalizar los casos provienen de las tipologias del dafio. En este
sentido, son criterios para la priorizacion:

- indice de intervencion antropica sobre territorios de resguardo o
asentamientos indigenas (megaproyectos productivos o extractivos, vias de
transporte, economias extensivas, economias ilegales, deterioro ambiental etc...)
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- Presencia permanente o transitoria de actores armados y afectaciones sobre
el acceso, control y uso del territorio (MAP/MUSE, campamentos, amenazas o
asesinatos de personas emblematicas, coaccion de autoridades indigenas,
confrontaciones o combates, bombardeos, secuestros, desplazamientos, entre
otros).

- Afectaciones sobre los derechos humanos y territoriales de los pueblos
indigenas.

- Presencia en el territorio o su zona de influencia de factores subyacentes y
vinculados al conflicto armado, dentro de los cuales se encuentran: i) misiones
religiosas, ii) bonanzas extractivas (quina, caucho, pieles exoéticas, fauna silvestre
etc..), iii) economias ilegales (narcotrafico, mineria ilegal y tala de bosques,
contrabando de armas o insumos asociados al conflicto etc...) iv) alcoholismo,
drogadiccion, trata de personas.

- Nivel de riesgo de extincion fisica (comportamiento demografico) o cultural
(nivel de aculturacién y erosion de las estructuras sociales, religiosas, politicas y
organizativas) y exterminio de los pueblos indigenas.

- Afectaciones sobre grupos de especial proteccién (mujeres, jévenes,
mayores sabedores, autoridades).

- Poblacion en situacién de desplazamiento, desterritorializacion, abandono
forzado y despojo.

- Situacion de seguridad juridica del territorio (cuenta con resguardo, solicitud
de constitucion, ampliacion o saneamiento, avance del tramite).

La ponderacién de los anteriores criterios debe articularse con el ejercicio directo
con los pueblos indigenas en espacios de asambleas o reuniones ampliadas de
caracter departamental, donde de manera colectiva se definan por consenso los
casos que seran acompafados por la CEV, asi como la gradualidad de la
intervencion.

Objetivo de Esclarecimiento.

Los pueblos indigenas tenemos formas propias de pensamiento, expresion y
analisis de los contextos culturales, politicos y organizativos de los pueblos
indigenas, que contribuyen a un dialogo horizontal con la sociedad nacional. La CEV
reconocera estas formas de pensamiento durante todas las etapas de su trabajo.

La metodologia debe estar dirigida a la identificacion de las causas estructurales del
conflicto armado y sus afectaciones individuales y colectivas sobre los pueblos
indigenas. Para esto hard uso de las unidades de analisis propuestas a partir de
esta Consulta Previa y aguellas que se concerten con las autoridades indigenas en
sus territorios, teniendo en cuenta sus particularidades organizativas y de gobierno
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propio. Como minimo la CEV partira de las siguientes unidades analisis (Anexo 2):
territorio, cultura y espiritualidad y sujeto colectivo.

3.5 Fases de lainvestigacion
3.5.1 Documentacion preliminar de los casos.

Previo a los procesos de esclarecimiento en territorio, la CEV debera recopilar la
mayor cantidad de informacion posible, de manera que se evite la re victimizacién
de los sujetos a través de la indagacion de casos de los que los pueblos indigenas
han dado informacién en oportunidades anteriores.

Para adelantar la documentacion preliminar de los casos se debera seguir al menos
los siguientes pasos:

e Recopilacién de informacién propia de los pueblos indigenas donde se incluyen
planes de vida, planes de salvaguarda y demas documentos propios de las
poblaciones indigenas.

e Recopilacibn de etnografias, estudios sociolégicos y deméas fuentes
secundarias.

e Identificacién preliminar de dafios y afectaciones al territorio, al sujeto colectivo
y la cultura, asi como a las comprendidas segun las tipologias del dafio definidas
en el Decreto Ley 4633 de 2011.

e Avanzar en la solicitud de informacién a entidades como la ANT, CNMH, ANM,
Ministerio de Defensa, Medicina legal y organizaciones indigenas, asi como sus
autoridades.

e |dentificar vacios de informacion.

e I|dentificacion preliminar de las causas subyacentes y vinculadas los

investigadores deben prestar especial atencion a aquellos eventos y
afectaciones que parecen no tener conexion evidente con el conflicto.

3.5.2 Recoleccion de lainformacion.
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e La Comision realizara la concertacion con las autoridades indigenas y/u
organizaciones sobre las teméticas y la metodologia de los encuentros por la
verdad.

e Las preguntas de investigacion, las hipotesis y los patrones se construirdn con
base en la cosmovision de los pueblos indigenas.

e Se desarrollaran instrumentos de investigacion que garanticen la adecuada
recoleccion de la informacién de acuerdo a los contextos culturales y territoriales.
La oralidad es la fuente primordial para la recoleccion de la informacion en las
poblaciones indigenas.

e Se hard uso de los espacios cotidianos de interaccion de los pueblos indigenas
(los cuales pueden ser de caracter individual o colectivo) para la recoleccion de
la informacion. Estos pueden ser mingas, didlogos de saberes, asambleas,
trabajo tradicional, encuentros de sabedores, juegos tradicionales, entre otros.

Se concertaran metodologias cualitativas entre la CEV y los pueblos indigenas para
el cumplimiento del objetivo de esclarecimiento. Estas pueden ser entrevistas
cualitativas, bitacoras etnogréaficas, testimonios, grupos focales, historias de vida,
entre otras.

3.5.3 Sistematizacion y analisis de la informacion: identificar patrones y
consolidar el informe sobre el esclarecimiento de lo ocurrido.

e Organizacion de la informacion sobre las unidades caracterizandolas: Las
unidades son constituyentes de la vida de las comunidades. El establecimiento
del sentido de estas para los pueblos, sirve a la comprension de la cosmovision
y significados estructurantes de la realidad de los pueblos indigenas.

e Integracion de unidades de analisis: la articulacion y entrelazamiento de las
unidades de andlisis debe llevar a la explicacion del conflicto a partir del
pensamiento propio y de los elementos de la naturaleza de uso comun.

3.5.4 Presentacion de resultados de investigacion.

e Se establecerd, previo acuerdo, cuales son los conductos y formas de
presentacion de la investigacion.

e La CEV presentard el resultado de su labor de esclarecimiento a los pueblos
indigenas. El contenido resultado de las investigaciones de la CEV sera
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presentado para la aprobacién de divulgaciéon por parte de los pueblos
indigenas.

3.5.5 Confidencialidad y autonomia intelectual.

e La potestad sobre el uso de la informacién recabada en terreno sera de los
pueblos indigenas, quienes podran delegar en la CEV el cuidado y respeto de la
misma para el cumplimiento de sus objetivos misionales.

e Lainformacion recolectada no podra ser usada por terceros o funcionarios de la
entidad para adelantar investigaciones particulares sin la autorizacion del
derecho de los saberes propios de los pueblos indigenas.

e Se construird un archivo que contenga toda la informacién recabada en terreno
(usada en los informes y preliminar a los mismos) que estara custodiado de
manera conjunta entre las autoridades y la CEV. Esto podra dar lugar a unas
bases de datos de las historias de los pueblos indigenas, si asi lo deciden sus
autoridades.

e Lainformacién recabada por la CEV sera de caracter confidencial, su divulgacion
debe ser acordada con las autoridades de los pueblos indigenas.

3.6 Reconocimiento, convivenciay no repeticion.

Los actos de reconocimiento, convivencia y no repeticion deben dignificar a los
pueblos indigenas, sus territorios y su cultura. Asi mismo, deberan contribuir al
fortalecimiento del gobierno propio y la visibilizaciéon de los pueblos indigenas como
sujetos politicos con derechos colectivos, que han contribuido a la construccién de
paz y diversidad cultural del pais.

Para ello se presenta una ruta que busca la generacion de condiciones previas que
garanticen la no re-victimizacion y discriminacion de las comunidades indigenas
afectadas.

Garantias previas para el desarrollo de estos objetivos con los pueblos indigenas:
e Concertar con las autoridades indigenas y sus estructuras organizativas los

casos, los temas y los actores y/o sujetos con los cuales se llevaran a cabo actos
reconocimiento de responsabilidades y experiencias de convivencia.

Mandato de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia en el desarrollo de la consulta
previa del SIVIRNR para el componente de la CEV.

Pagina 31 de 57



MPC

MESA PERMANENTE DE
CONCERTACION CON LOS PUEBLOS
Y ORGANIZACIONES INDIGENAS

e |dentificacion de actores que se involucraran en los momentos de
reconocimiento y de convivencia.

e Lainformacién de cada actor sera recabada en espacio autbnomo.

e Lacomision llevara a cabo encuentros con cada uno de los actores para informar
sobre los casos que seran objeto de reconocimiento y convivencia, definido por
las autoridades indigenas.

e Verificar disposicion para el didlogo de las partes.

e Se identificaran los acuerdos entre las partes para generar el dialogo. Asi mismo
se identificaran desacuerdos para evitar la reactivacion de nuevos conflictos.

e Convocar escenarios publicos o privados para promover los procesos de
reconocimiento y convivencia, poniendo a la sociedad como testigo y garante,
en caso de que asi se requiera.

e Seguimiento.

Financiamiento para el desarrollo de estos componentes.

Es fundamental articular al proceso medidas de no repeticion que repercutan en el
desmantelamiento de las causas estructurales del conflicto. Si bien estas medidas
son diversas y deben ser apropiadas para cada caso particular, se debe poner
especial atencion al disefio de acciones en el marco de los procesos educativos
propios SEIP e interculturales, dado que son espacios de interés comun para todos
los actores y permiten estrategias y acciones sostenidas en el tiempo.

3.7 Pedagogia, comunicacién y difusion del proceso CEV.

Los pueblos indigenas lideraran estrategias pedagogicas y de comunicacion para
informar, capacitar y sensibilizar a funcionarios de la CEV sobre derechos
indigenas, formas de gobierno, ley propia, derecho mayor, diversidad cultural, ruta
indigena de articulacion y coordinacién con la CEV, entre otros.

Desde la CEV a partir de diversas estrategias pedagoégicas y de difusion se
desplegaran ejercicios de informacion y capacitacion a los pueblos indigenas sobre
el SIVIRNR y especificamente sobre sus objetivos misionales y sus propuestas
metodoldgicas de trabajo a nivel territorial.
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La CEV promovera en concertacion con los pueblos indigenas estrategias de
comunicacion, integracion y difusién del proceso adelantado y de los resultados en
el marco de los distintos avances de los informes. Dentro de estas estrategias
prevaleceran los diferentes medios y formas de comunicacion propia.

Desde la autonomia y auto-determinacion, los pueblos indigenas podran desarrollar
estrategias pedagogicas en el marco de los sistemas de educacion propia, que
promuevan el desarrollo de los objetivos misionales de la CEV, en torno al
esclarecimiento de la verdad, el reconocimiento de los impactos del conflicto armado
en los territorios indigenas, la convivencia, la no repeticion y las distintas formas de
construccién de paz.

Desde el enfoque de mujer, familia y generacion se desarrollaran estrategias
pedagdgicas que posibiliten una atencién y difusion de la informacion del SIVJRNR

Las estrategias y acciones de pedagogia y difusién del proceso CEV podran ser
acompafados y apoyados por los medios de comunicacion propios, cComo emisoras,
T.V., espacios de exhibicion (cine-documentales) y otros de los pueblos indigenas.

En el marco de la politica publica de comunicacion indigena y el plan unificado de
television el estado garantizara la difusion de la narrativa de la verdad producida
desde los pueblos indigenas, los informes indigenas y el capitulo étnico del informe
final.

Los espacios de asambleas, dialogos de saberes, mingas, tulpas, seran escenarios
pedagdgicos propios de los pueblos indigenas para el analisis, construccion y
difusion de la CEV.

Los diferentes informes locales, regionales, nacionales de los pueblos indigenas y
el informe final de la CEV deben ser traducidos y difundidos en todos los idiomas y
lenguas de los pueblos indigenas.

Los informes indigenas y el capitulo étnico del informe final deben ser difundidos en

instituciones de educacién basica, secundaria y educacion superior y al interior de
las instituciones del Estado, entre otras.

4 CAPITULO IV. CONSOLIDACION DEL INFORME
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4.1 Propuesta del capitulo indigena en el informe de la Comision para el
esclarecimiento de la verdad.

1. Introduccion.

a. Categorias de andlisis: sujeto colectivo de derechos,
territorio/territorialidad y cultura.t

2. Antecedentes historicos

3. Presentacion del contexto, territorial y organizativo de los Pueblos
Indigenas.

4. Presentacion de hipétesis, patrones y preguntas de investigacion que
desarrollan los informes.

5. Desarrollo de las causas estructurales del conflicto armado desde la
cosmovision indigena y las afectaciones y dafos.

6. Esclarecimiento. Presentacion de los resultados de la Identificacion
preliminar de dafos y afectaciones al territorio, al sujeto colectivo y la cultura,
asi como a las comprendidas segun las tipologias del dafio definidas en el
Decreto Ley 4633 de 2011.2 De las estrategias de lucha y resistencia de los
pueblos indigenas.

7. Aportes de los pueblos indigenas a la construccion de nacion.

8. Reconocimiento: presentacion de los actos de dignificacion a los pueblos
indigenas, sus territorios y su cultura

9. Convivencia: presentacion de los acuerdos realizados con los pueblos
indigenas.

10.No repeticion.

11.Mujer familia y generacion.

12.Recomendaciones de la CEV para las poblaciones indigenas.

Los pueblos indigenas, en trabajo coordinado con la CEV, emitirdn Informes de
verdad de acuerdo con los casos priorizados, bajo las siguientes categorias:

- Informes locales de verdad: Estos casos son de caracter localizado
abordando la situacion de una o un conjunto de comunidades, un grupo
indigena en situacién de desplazamiento, o un fendmeno especifico de
investigacion tal como el abandono de los jovenes de un determinado

1 Para el caso del CRIC las categorias de andlisis deben incluir autonomia y unidad, tal como se plante6 desde
la metodologia estas estaran abiertas a las determinaciones de las autoridades.
2 Estas afectaciones son dafio colectivo, dafio individual, dafio individual con afectaciones colectivas, dafio a
la integridad cultural, dafio al territorio, dafio a la autonomia e integridad politica y organizamos. Situacién de
los pueblos indigenas en frontera.
Mandato de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia en el desarrollo de la consulta
previa del SIVIRNR para el componente de la CEV.

Pagina 34 de 57



MPC

MESA PERMANENTE DE
CONCERTACION CON LOS PUEBLOS
Y ORGANIZACIONES INDIGENAS

resguardo, la transformacién forzada del rol de la mujer en determinado
contexto del conflicto, o las afectaciones en la gobernabilidad por la coaccion
de un grupo armado en los mecanismos de toma de decision comunitarios.

- Informes culturales de verdad: Estos casos buscan articular, con base en
complejos culturales de pensamiento, diferentes pueblos indigenas que
comparten elementos esenciales de la cultura y la cosmovisién, de manera
gue conjuntamente desarrollen su vision de lo ocurrido a partir de su
cosmovision y sus codigos culturales. Esto puede aplicar, por ejemplo, para:
la gente del yagé, los 4 pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta, la gente
del Yurupari, la gente de la coca, el tabaco y la yuca dulce etc.

- Informes regionales de verdad: A partir de los elementos de la naturaleza de
uso comun3, se delimitaran regiones donde confluyen uno o varios pueblos
indigenas que comparten o no un complejo cultural de pensamiento, y
eventualmente otro tipo de actores (campesinos, colonos, grupos armados,
ganaderos, productores agricolas de escala, proyectos extractivos etc...).
Los elementos de la naturaleza de uso comun se identificaran de manera
concertada y pueden incluir, por ejemplo: una parte o la totalidad de la cuenca
del rio Caquetd, el Arauca, o el San Juan, las llanuras del Yari, la estrella
fluvial del Inirida, la selva del Matavén, etc.

- Informe nacional de verdad: este informe se nutrira de los informes anteriores
y los abordara desde una perspectiva nacional. Sus contenidos deben reflejar
patrones estructurales que originaron, incentivaron o permitieron que el
conflicto armado y sus dindmicas subyacentes afectaran a los pueblos
indigenas y sus territorios. Este informe deberd contener capitulos
regionales.

Los informes locales, culturales y regionales seran concertados con las autoridades
indigenas de los diferentes territorios y desarrollados con los equipos indigenas por
ellas definidos, y pueden contar con el apoyo y acompafiamiento de sus
asociaciones y organizaciones representativas. La CEV acompafiara estos
procesos de manera concertada con las autoridades indigenas y apoyara
técnicamente la definicion metodologica de trabajo y su desarrollo, siempre
respetando la voz de los pueblos indigenas, el analisis y la interpretacion de la
informacion y las conclusiones y posturas politicas que ellos asuman desde su
cosmovision y autodeterminacion. La CEV hard especial énfasis en poner en
marcha el mayor nimero de casos posible durante el primer afio y medio de su vida

3 Ver definicidon en anexos
Mandato de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia en el desarrollo de la consulta
previa del SIVIRNR para el componente de la CEV.

Pagina 35 de 57



MPC

MESA PERMANENTE DE
CONCERTACION CON LOS PUEBLOS
Y ORGANIZACIONES INDIGENAS

institucional, de manera que se tenga a disposicién un volumen de informacion
representativo de todas las regiones del pais, asi como de los principales factores
estructurales del conflicto y sus afectaciones sobre los pueblos indigenas, sus
culturas y territorios.

El Informe nacional de verdad sera liderado desde la Mesa Permanente de
Concertacion —MPC- de los Pueblos Indigenas y se nutrira de los informes
elaborados en los territorios tanto por los pueblos indigenas, como por otros
sectores de la sociedad acompafados por la CEV. Este informe debera estar
terminado finalizando el segundo afio de vida de la CEV, de manera que cuente con
la mayor cantidad de insumos de las voces indigenas de los territorios y que a su
vez tenga un impacto sobre las medidas de reconocimiento, convivencia y no
repeticion durante el tercer afio. Para el desarrollo de este informe nacional, la CEV
y la MPC estableceran un convenio interadministrativo o de asociacion.

Esta temporalidad no implica en ningun caso, que la CEV deba esperar hasta este
momento para la puesta en marcha de acciones o procesos de reconocimiento o
convivencia, asi como que los procesos de elaboracién de informes de verdad
concluyan al segundo afio de trabajo.

De manera complementaria el trabajo entre la CEV y los pueblos indigenas
producira insumos para la comunicacion, divulgacion y aprovechamiento de los
informes de verdad. Estos insumos deben responder a las particularidades
culturales de los pueblos indigenas, repercutir positivamente en el fortalecimiento
de sus procesos organizativos y cumplir con los objetivos definidos de manera
colectiva. Dentro de los insumos pueden contemplarse: documentales
audiovisuales, libros o cartillas pedagdgicas, fortalecimiento del curriculo escolar,
material fotogréafico, programas radiales, aplicaciones para teléfonos celulares,
manifestaciones artisticas como el teatro, la pintura el canto, el baile entre otros. La
oralidad como factor primario de la transmision y pervivencia de las culturas
indigenas sera igualmente un insumo privilegiado.

Igualmente se deben contemplar mecanismos de documentacion que den fe de los
procesos de reconocimiento y convivencia.

Estos insumos deben ser funcionales a la dignificacion de los pueblos indigenas y
sus victimas, asi como al fortalecimiento y el registro histérico de los procesos de
reconocimiento, convivencia y no repeticion.

Todos los productos resultantes del trabajo de la CEV con los pueblos indigenas
deben ser traducidos a las lenguas indigenas oficiales en sus respectivos territorios.
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El conjunto de insumos producidos durante el trabajo de la CEV y los pueblos
indigenas seran tenidos en cuenta, junto con las demas fuentes de informacién que
la CEV considere necesarias, para la elaboracién de su informe final.

En el marco de la independencia de la CEV, pueden surgir diferencias entre los
pueblos indigenas y los comisionados sobre los enfoques de trabajo, que a su vez
pueden incidir en los productos finales de la Comisiéon. Como salvaguarda para los
pueblos indigenas, la CEV facilitara el trabajo con las autoridades y asociaciones
indigenas en los territorios y garantizard que los productos de estos andlisis sean
igualmente autonomos. Estos subproductos seran entendidos como las versiones
propias de los pueblos indigenas sobre lo ocurrido y serén igualmente visibilizados,
publicados y difundidos a nivel nacional e internacional.

CAPITULO V DISENO INSTITUCIONAL
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5.1 Disefio institucional para el cumplimiento de los objetivos misionales de
la CEV con los Pueblos Indigenas.

Atendiendo los mandatos emanados de la consulta, los pueblos indigenas exigimos
un redisefio y readecuacion institucional dentro del sistema integral, con el fin de
garantizar una coordinacion y articulacion efectiva entre los pueblos indigenas y las
instituciones que componen el sistema SIVJRNR. El objetivo es materializar la
mision para las cuales fueron creadas y facilitar la participacion y la comunicacion
de los pueblos

Para viabilizar dicha coordinacion, es necesario afianzar el ejercicio de Autoridad de
gobierno propio y garantizar el desarrollo de los sistemas de justicia de los pueblos
por parte del Estado.

La CEV brindara las garantias técnicas, logisticas, operativas y presupuestales
necesarias y suficientes para el relacionamiento, coordinacion y participacion de
pueblos, comunidades y organizaciones. Como también la financiacion de
actividades propias de los Pueblos Indigenas articuladas a plan de trabajo
concertado con la CEV.

Teniendo en cuenta el derecho mayor, ley natural y el consentimiento previo, libre e
informado, cada pueblo o comunidad indigena definird los espacios y tiempos en
los cuales coordinara acciones con la institucionalidad.

5.2 Propuesta de adecuacién institucional a la CEV
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Los pueblos indigenas de Colombia, reafirman lo establecido en el capitulo étnico
para que en las normas que regulan las instituciones que hacen parte del sistema
integral, se exprese en todos sus apartes la categoria de pueblos indigenas tal como
lo establece el articulo 7 de nuestra constitucion politica. Por lo cual, no se debe
reducir exclusivamente al enfoque étnico, el cual no distingue las particularidades
gue tiene cada pueblo.

En consecuencia, seguir afirmando que los pueblos indigenas somos un enfoque
mas dentro de lo étnico, constituiria un desconocimiento al reconocimiento
constitucional, legal y jurisprudencial; toda vez que el concepto en cuestion, no
cuenta con un sustento juridico ni en la constitucion, ni en los convenios
internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad, que asi lo
demanden.

Por lo tanto, se propone la creacién de la Direccién de Territorios Etnicos que
cumplira con las siguientes funciones:

e Coordinar y articular con las diferentes instancias y dependencias de la CEV.

e Definir estrategias de planeacion con los territorios indigenas y pueblos étnicos.
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e Articular y coordinar con las autoridades indigenas, pueblos étnicos y sus
organizaciones representativas a nivel local, regional y nacional.

e Desarrollar las estrategias de participacion, pedagogia y comunicacion

La Direccion de Territorios Etnicos desarrollara sus objetivos a través de
Coordinaciones: indigena, Afro negros y Palenqueros, Rrom, Raizales.

La Coordinacién Nacional Indigena ejecutara las funciones generales de la
Direccién étnica en todo lo relacionado con los Pueblos Indigenas a través de
Analistas Nacionales, Analistas Regionales, Asesores interseccionales y por
estrategia, Enlaces territoriales, Analistas casas de la verdad y equipos de
despliegue territorial.

Frente a los equipos de despliegue territorial se requiere establecer equipos
especificos para las regiones de frontera que trabajen con los pueblos de estas
zonas y documenten las afectaciones particulares que genero el conflicto armado
en el marco de las dindmicas de fronteras nacionales.

5.3 Coordinacién Dimension Artistica y Cultural.

La Cultura es el nucleo esencial de la pervivencia de los pueblos y dentro de los
objetivos misionales de la CEV es una unidad fundamental de analisis entendida
desde los saberes del territorio, espiritualidad e identidad.

Entendemos que dar a conocer nuestra vision sobre lo ocurrido antes y durante el
conflicto armado, es un derecho intrinseco a este proceso. Nuestra interpretacion
del mundo, de las relaciones sociales, politicas, ambientales y espirituales entre los
seres humanos entre si y con el territorio, ha sido histéricamente invisibilizada.

Por lo tanto, este proceso debe caracterizarse por dar la palabra a quienes les ha
sido arrebatada por siglos. Escuchar a nuestros mayores, lideres, autoridades y
comunidades en general, para construir una version propia, cultural y territorial de
lo sucedido, a partir de nuestros propios saberes e interpretaciones culturales y
nuestras formas tradicionales de narracion o relato.

Consideramos igualmente, que este enfoque desde la “Cultura” aplica tanto para la

poblacién indigena, como para todos los demas actores sociales, econémicos,
politicos y armados, que haran parte de este proceso de reconciliacion.
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Para esto, el Enfoque/Dimension Artistica y Cultural debe elevarse a Estrategia
transversal de “Cultura”, la cual debe desarrollar un marco conceptual que permita
una aproximacion historico-cultural y un analisis de las afectaciones sufridas desde
las epistemologias de nuestros pueblos indigenas y nuestras cosmovisiones

5.4 Otras instancias de relacionamiento y participacion.

Comision Nacional de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas -CNDDHHPI-:
Instancia creada mediante Decreto 1396 de 1996 para velar por la proteccion y
promocion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y de sus integrantes
individualmente considerados, y especialmente de sus derechos a la vida, a la
integridad personal y a la libertad.

Funcion: Sera la instancia donde la CEV socializara los avances de los diferentes
procesos de los pueblos indigenas y se hara su seguimiento, monitoreo y
evaluacion, la cual sera convocada cada seis meses 0 por solicitud extraordinaria
de la direccion territorial étnica de la comision. La CNDDHHPI podra generar
recomendaciones sobre el proceso, las cuales seran tenidas en consideracion por
la CEV. En caso de no ser acogidas las recomendaciones, la CEV emitirhd de manera
formal las justificaciones de su decision ante la Secretaria Ejecutiva de la
CNDDHHPI.

Mesa Permanente de Concertacion —MPC-: Instancia creada por medio del Decreto
1397 de 1996 para concertar entre los Pueblos Indigenas y el Estado todas las
decisiones administrativas y legislativas susceptibles de afectarlos, evaluar la
ejecucion de la politica indigena, sin perjuicio de las funciones del Estado, y hacerle
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos a que alli se lleguen.

Funcién: Es la instancia donde se gestiond y concerto el proceso de consulta previa,
libre e informada con el SIVJRNR y donde se adelantara el seguimiento a los
acuerdos protocolizados en la consulta y cierre de la misma.

Las instancias propias de pueblos indigenas tendran un relacionamiento con la CEV
de la siguiente manera:

Mesa de Trabajo con la Alta Instancia de los Pueblos Etnicos: Participaran
delegados de la CNDDHHPI de la MPC y autoridades indigenas.

Consejo consultivo ad hoc, ad honorem y no vinculante: Al tomar decisiones que
afectan los pueblos étnicos en esta instancia se debera consultarlas con delegados
autoridades indigenas y delegados de la MPC.
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Mesa de trabajo permanente en asuntos étnicos: Participaran delegados de la MPC
y autoridades indigenas.

Conformacion:

Coordinador (a) Indigena Nacional o su delegado (a)

1 delegado indigena de la CNDDHHPI

Delegados de cada una de las Organizaciones que conforman la MPC.

En caso de ser requerido invitados especiales de acuerdo con los temas de agenda,
se convocara para dichos espacios.

Espacio Regional de Concertacion: Se creara un espacio regional de concertacion
con participacion decisoria de las comunidades y pueblos indigenas que no hagan
parte de la MPC.

Grupo de trabajo permanente con mujeres pertenecientes a pueblos étnicos: Con el
fin de asegurar la incorporacion efectiva del enfoque de género, mujer, familia y
generacion, reconocido en el Capitulo Etnico del Acuerdo Final, participaran las
delegadas de la comision de mujeres de la MPC

5.5 Asignacion presupuestal.

La CEV debe garantizar y asignar el presupuesto para viabilizar la adecuacién
institucional propuesta por los pueblos indigenas, lo que implica disponer de
recursos suficientes para el funcionamiento de la Direccién de Territorios Etnicos, la
Coordinacion Indigena y las demas instancias que componen la CEV.

En aras de preservar la autonomia de los pueblos y las organizaciones indigenas,
se respetaran las formas organizativas y administrativas propias, para la celebraciéon
de contratos y convenios interadministrativos y de asociacion, en los casos y
momentos del proceso que sean definidos por los pueblos.

5.6 Sobre Personal y Politica de Inclusién.
Para la escogencia de los enlaces territoriales y del personal que acompairie a las
comunidades y pueblos indigenas en el proceso de consolidar estrategias con el fin

de realizar los acercamientos con la comunidad, la MPC define los siguientes
criterios:
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Debera desarrollar una politica de inclusion de personas pertenecientes a Pueblos
Indigenas en las diferentes instancias: planta de personal, proyectos y programas,
en especial de las comunidades y pueblos indigenas, siguiendo los criterios
establecidos en el acuerdo final.

Para hacer seguimiento a lo anterior la comision, se compromete a mantener de
manera visible y publica las estadisticas de incorporacion de miembros de estas
comunidades y pueblos, incluyendo su rango y posicion dentro de la planta, asi
como género, edad y vacantes generadas y mecanismos de provision.
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Anexo |
1. Propuesta de despliegue territorial para la Amazonia colombiana

Para efectos de definir el despliegue territorial de trabajo con los pueblos indigenas
de la Amazonia colombiana, se tuvieron en cuenta las siguientes consideraciones:

- Es un territorio extenso, con diversidad de ecosistemas, patrones de
poblamiento, desarrollo e intervencion humana.

- Los territorios indigenas se ubican, en muchos casos, en zonas con altas
dificultades para el acceso y la comunicacion.

- Existe una altisima diversidad cultural, donde perviven cerca de 60 pueblos
indigenas.

- Las estructuras organizativas de los pueblos indigenas amazdnicos no
corresponden con la delimitacion de las macro regiones establecidas por la
CEV, en especial por la exclusion del departamento de Putumayo de la Macro
region Amazonia Orinoquia.

- Son zonas altamente marginadas, con una desproteccion histdrica por parte
de las instituciones del Estado colombiano e indices criticos de pobreza
multidimensional.

- Por las caracteristicas anteriormente mencionadas, hay un alto
desconocimiento por parte de la sociedad colombiana y de las entidades
publicas sobre los factores histéricos y estructurales que han afectado de
manera sistematica a los pueblos indigenas de esta region, asi como un
subregistro y una invisibilizacién de las afectaciones causadas por el conflicto
armado sobre su poblacién y sus territorios.

- El conflicto armado se ha manifestado de diversas maneras en las diferentes
subregiones de la Amazonia colombiana, generando afectaciones
diferenciales sobre su poblacion.

- Si bien el Acuerdo de Paz permitid la desmovilizacion de las FARC-EP, en
todos los departamentos amazonicos se percibe presencia de nuevas y
cambiantes estructuras armadas. Tanto los actores armados como aquellos
gue se relacionan de manera directa o indirecta con las dinamicas del
conflicto, se han reacomodado en los nuevos contextos, lo cual ha
repercutido en presion, coaccion, y afectaciones directas sobre la poblacién
indigena y sus territorios, aumentando los niveles de inseguridad y riesgo.

Las autoridades de los pueblos indigenas consideramos que la CEV debe fortalecer
su presencia territorial, de manera que cuente con las condiciones técnicas y
logisticas para establecer la coordinacion del trabajo con nuestras autoridades y
equipos indigenas, desde donde adelantaremos en el marco del derecho a la
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autonomia y la autodeterminacion, los procesos propios para aportar al logro de los
objetivos de la CEV. Por lo tanto, proponemos lo siguiente:

- Se debe incluir al departamento del Putumayo dentro de la macro region
Amazonia delimitada de la siguiente manera: departamentos del Amazonas,
Vaupés, Putumayo, Caqueta, Guaviare y Guainia, de manera que no se
fragmenten los procesos organizativos de los pueblos indigenas amazénicos,
ni se desarticule el analisis de las dinamicas del conflicto armado en su
relacion tanto con los fendmenos de violencia de piedemonte andino
amazonico, como frente a la situacion en las areas de transicion hacia la
llanura de la Orinoquia y la planicie amazonica. Las areas de frontera de la
region Amazonia frente a los departamentos de Narifio, Cauca, Huila, Meta
y Vichada deberan recibir un trato especial respetando y evitando la
fragmentacion de los territorios indigenas y sus procesos organizativos, Por
tal razon, estas zonas se abordaran siguiendo criterios de: i) resguardos,
territorios y procesos organizativos indigenas, ii) elementos de la naturaleza
de uso comun.

- Este territorio, mas alla de su divisidn politico administrativa, debe analizarse
a partir de las dindmicas propias de tres regiones: i) region de piedemonte
andino-amazonico, ii) regidn de planicie amazdnica, iii) region de transicion y
llanura.

- Considerando que la Amazonia colombiana comparte amplias fronteras con
Venezuela, Brasil, Pert y Ecuador, dado el caracter binacional de algunos
pueblos indigenas de la region, entendiendo que las fronteras nacionales y
la movilidad transfronteriza han jugado un rol trascendental en las dinamicas
histéricas de la regién y han sido estratégicas tanto para los actores armados
como para la sociedad civil en el marco del conflicto armado, la CEV
designara enlaces indigenas en cada uno de estos paises.

- La regibn Amazonia debe contar con Casas de la Verdad en San José del
Guaviare, Villavicencio y Florencia, Puerto Asis, Leticia, Mitd e Inirida.
Adicionalmente a estas Casas de la Verdad deben articularse suboficinas
satélite transitorias en territorios indigenas distantes de los centros urbanos.

- Se debe contar con personas de la CEV con experticia en el tema étnico, de
manera permanente en lugares equidistantes a donde se estén desarrollando
los procesos con pueblos indigenas, las cuales deben contar con condiciones
adecuadas de movilidad para hacer presencia en los resguardos o territorios
indigenas.

- El trabajo de la CEV debe privilegiar actividades directamente en los
territorios indigenas. La definicion de estos lugares se hara de manera
concertada con las autoridades indigenas del respectivo territorio.
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- Considerando la importancia del trabajo intercultural, apoyando vy
potenciando las experticias presentes en las comunidades indigenas y como
aporte para llegar a zonas apartadas y de dificil acceso, la CEV debe contar
con enlaces indigenas en cada departamento y trabajar de la mano con los
pueblos indigenas y sus equipos de investigadores locales indigenas en los
territorios. Los criterios para la seleccion de sus integrantes se
fundamentaran en los conocimientos locales, la experiencia especifica de los
solicitantes y su reconocimiento comunitario.

- La CEV y los pueblos indigenas deben acordar las estrategias y los medios
para establecer una comunicacion directa y fluida como apoyo a los procesos
de trabajo.

- Las unidades de andlisis y los criterios de priorizacion para la intervencién de
la CEV deben lograr una cobertura territorial y poblacional representativa y
cubrir los factores mas criticos y relevantes de afectaciones sufridas por los
pueblos indigenas y sus territorios.

Mandato de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia en el desarrollo de la consulta
previa del SIVIRNR para el componente de la CEV.

Pagina 46 de 57



MPC

MESA PERMANENTE DE
CONCERTACION CON LOS PUEBLOS
Y ORGANIZACIONES INDIGENAS

Anexo I
1. Aplicacion de las unidades de analisis

"Una interpretacién verdadera no es aquella que corresponde a una realidad
independiente, sino aquella que sefala aspectos del fendmeno inadvertidos hasta
ahora, aspectos que son relevantes en la tarea practica de la investigacion” Martin
Packer

Las unidades de analisis, tal como estan disefiadas, deben servir al investigador
para clarificar el impacto de las afectaciones del conflicto armado y sugerir acciones
de reconocimiento, convivencia y no repeticion. Esto a partir de la fragmentacion de
la informacion y su reestructuracion de acuerdo a la mirada de los pueblos
indigenas. Al mismo tiempo pretenden evidenciar como las visiones antagoénicas y
convergentes sobre los usos de los elementos de la naturaleza sirven para
comprender las causas del conflicto.

Ahora bien, tal como lo demanda el decreto 588 de 2017 el esclarecimiento de los
hechos ocurridos en el conflicto debe servir a la dignificacion de las victimas. Por
ello, siguiendo la afirmacién del investigador social Martin Packer segun el cual “el
objetivo global del proyecto de investigacién, no es una descripcion indiferente y
correcta del fendbmeno; es tener un efecto, un impacto (...) Como minimo, su meta
es contar la historia de la gente que usted estudia, hacer visible una forma de vida
que ha sido descuidada, o pasado por alto o malinterpretada” (Packer, 2018, pag.
567); para la elaboracion de la historia del conflicto de los pueblos indigenas, la
comprensidn de sus causas, el disefio e implementacion de estrategias o acciones
de reconocimiento apropiados de acuerdo a su sistema de pensamiento y la
concrecion de acuerdos de convivencia y no repeticion, se aplicaran las unidades
de analisis facilitando categorias que conduciran a la visibilizacion de los dafios
causados a estas poblaciones, reivindicandolas y dandoles un lugar digno dentro
de la sociedad colombiana.

Habra tres unidades de analisis escogidas por su importancia y existencia como
sujetos* para las poblaciones indigenas, a saber, territorio/territorialidad, sujeto

4 En el lenguaje de las comunidades indigenas, el territorio y los entes culturales de la espiritualidad son seres
animados que reciben la denominacion de “gente” (Rueda, 2014, pag. 22) Como lo escribira Kaj Ahrem en La
selva Humanizada: Ecologia alternativa en el tréopico humedo colombiano al referirse a los seres de la
naturaleza “Ellos tienen su propia mente y sus propios pensamientos, lo mismo que los hombres. (...) Ellos
pueden vernos y oirnos aun cando nosotros no podemos verlos y oirlos a ellos. Ellos tienen malocas y
comunidades, tienen sus propias danzas y su propia parafernalia ritual e instrumentos. Ellos tienen capitanes,
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colectivo pueblos indigenas y cultura. Con ellas se tejera una explicacion del
conflicto y se pondran en marcha medidas que aporten a los objetivos de
postconflicto de la CEV haciendo uso de dos hilos conectores: pensamiento propio
indigena y elementos de la naturaleza de uso comun.

2. Definicion de conceptos:

Unidad de andlisis: la unidad de analisis se estudia para comprender, conocer y
desarrollar teorias (Azcona, Manzini, & Dorati, 2014) e interpretaciones que den
cuenta de las formas de vida de la comunidad, sus sistemas de pensamiento y sus
explicaciones de mundo. Siendo asi, las unidades pueden ser tropos®, conceptos,
dominios o categorias que ayudan a la fragmentacion y organizacion de la
informacion recibida por el investigador a través de entrevistas, relatos, testimonios
(Azcona, Manzini, & Dorati, 2014). Con ellas se busca la comprensién de un
fendmeno especifico, en este caso del conflicto armado en los pueblos indigenas.

Hilos conectores: denominaremos hilos conectores a los trasfondos explicativos
gue serviran para la reorganizacion y articulacion de la informacion fragmentada en
las unidades. Estos hilos deberan conducir a la configuracion de relatos coherentes
gue expliguen las causas, afectaciones y pardmetros para construir acciones de
reconocimiento sobre el conflicto, desde la mirada de las comunidades indigenas y
con las comunidades circundantes.

3. Caracteristicas de las unidades de anéalisis:

Su conceptualizacion depende de sistemas de pensamiento: su significado depende
de los codigos culturales de quien se acerca a la comunidad, asi como de los de la
comunidad misma (Packer, 2018). Lo que demanda un ejercicio constante de toma
de consciencia sobre los significados que configuran y rodean a la unidad de
analisis. De este modo es importante hacer explicitos los sesgos en los que se
incurre. Territorio/territorialidad, sujeto colectivo pueblos indigenas y cultura son tres

chamanes, cantores, bailadores y sus propios trabajadores. (...) Cada comunidad de animales de caza tiene su
propio territorio... cada grupo de animales tiene su propia ‘cultura™ (Ahrem, 1993, pag. 109)

5 La investigacién sobre la verdad del conflicto es de caracter cualitativo, se interpreta lo que pasé desde el
pensamiento indigena y desde explicaciones que aludan al uso de los elementos de la naturaleza, esto implica
la atencidn a conceptos e imaginarios estructurantes de la realidad de las comunidades. Para Martin Packer,
estos se denominan tropos y hacen parte del proceso de anilisis cualitativo como ideas previas cuyo
significado y sentido se buscan argumentar, fortalecer o dilucidar en la investigacién. Entonces las unidades
nos ubican en un tipo especifico de conceptos que seran complementados y comprendidos durante la
investigacion.
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unidades constitutivas de la vida de los pueblos, y por lo tanto punto de referencia
para el analisis a partir de su propia cosmovision.

Esta situacion supone un reto para el cumplimiento de los objetivos de la CEV con
los pueblos indigenas, pues, por ejemplo, mientras para ellos el territorio y los seres
pertenecientes son sujetos con los cuales la colectividad interactia en la medida en
la que tienen voluntad, voz propia, entre otros; para los investigadores no indigenas
y para gran parte de la sociedad colombiana territorio y la cultura son dependientes
de los usos del ser humano. Veamoslo en un caso concreto: cuando se indago a las
comunidades de Puerto Nare® sobre los dafios causados por el conflicto, el abuelo
Gregorio comenz6 narrando como la muerte del Médico tradicional habia significado
la pérdida de cohesion de la comunidad, un mal que no podia ser reparado. Si lo
sometemos a un marco de creencias no indigena, explicar el dafio que se imprimio
a la colectividad implica entender el rol de los médicos occidentales, de esta manera
explicamos que cuando no hay médico, no hay quién acompafie o ayude a las
personas que tienen enfermedades. Como consecuencia de su muerte las
comunidades quedan mas vulnerables frente a la enfermedad y esto puede tener
efectos indeseables para su sostenimiento y supervivencia.

Ahora bien, en este marco de creencias es muy probable que no entendamos como
la muerte de un médico indigena puede afectar a las personas que estan sanas o
por qué, ademas de carecer de quien proteja a la salud, la pérdida de un médico
indigena es una pérdida cultural y espiritual profunda que dafia la conexion de la
colectividad con el territorio y con ella misma.

Para comprender lo anterior el investigador tiene que evidenciar que las creencias
de las comunidades sobre la medicina y la salud estan vinculadas a muchas mas
dimensiones que las de la relacion pragmatica entre médico, sus conocimientos
farmacoldgicos y el paciente. En el caso de los pueblos indigenas el médico
adquiere sus conocimientos por via de la naturaleza y en relaciones profundas con
la cultura, asi mismo cuando alguien de la comunidad esta enfermo, esto no se debe
exclusivamente a que haya una alteracion fisico-quimica en el cuerpo, sino a que
se han realizado dafos en el mundo de lo cultural que estan afectando a un sujeto
del grupo o al colectivo mismo. Por ello cuando el médico tradicional sana a un
enfermo no esta curando so6lo a un paciente, sino reestructurando y armonizando el
orden natural y cultural del mundo que fue alterado. Asi mismo, la armonizacion del
mundo puede implicar la recuperacién de un paciente.

5 En el marco de la consulta Previa del 28 al 30 de noviembre de 2018 se realizé en el resguardo de Puerto
Nare el proceso de consulta previa con las comunidades indigenas de estos territorios.
Mandato de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia en el desarrollo de la consulta
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Las unidades de analisis interactian unas con otras: Ente ellas, puede haber
relaciones de multiples érdenes. En algunos casos, lo que afect6 culturalmente a
una poblacion también la afectd territorialmente. En otras ocasiones, las
poblaciones protegidas culturalmente a través de la espiritualidad tienen armonia y
fortaleza territorial y colectiva. La comprensién de ese tipo de interacciones entre
unidades y conceptos es fundamental para la comprension de los imaginarios sobre
el conflicto.

En este sentido no se habla de unidades cerradas, cuya definicibn delimita su
interaccion. Caso contrario, tanto para quien acompafa en calidad de guia, como
para los pueblos indigenas, estas unidades estan interconectadas y tienen
relaciones de complementariedad, causalidad, interseccion, entre otras. El territorio
esta conectado con la cultura y el sujeto colectivo de multiples modos, por ejemplo,
ofreciendo los principios de la sacralidad y de sentido de vida. Por eso, cuando nos
mencionan las afectaciones a la cultura en Miraflores, los abuelos comienzan
describiendo el desplazamiento territorial, en razén del cual, sus payés perdieron
los lugares sagrados en los que estaban escritos los conocimientos de los pueblos,
lo que llevé a que ya no se supiera qué transmitir ni como unir a la comunidad
entorno a ello, lo que debilité el tejido social (los jovenes ya no se sienten
identificados con su cultura, pues no la conocen).

El uso de las unidades de analisis es dependiente de los objetivos de la CEV.
Mientras para el caso del esclarecimiento estas unidades de andlisis nos deben
conducir a la comprension del conflicto, sus causas y afectaciones sobre la
poblacion indigena y sus territorios a partir del pensamiento propio, para los casos
del reconocimiento, la convivencia y la no repeticion, las unidades deben ser los
medios para el reconocimiento social de los pueblos indigenas como victimas del
conflicto armado, la aceptacion de las responsabilidades sobre el conflicto de los
victimarios y las guias para los acuerdos de convivencia que se deseen establecer.

4. Unidades de analisis:

Territorio: existen dos concepciones de territorio que pueden guiar el analisis de
los miembros de la CEV y funcionan como unidades a las que se prestara atencién
para comprender la vision de las poblaciones indigenas sobre el conflicto y sus
posibles soluciones.

El territorio para las comunidades indigenas puede, por ejemplo, referir al ser de
vida de los multiples seres de la naturaleza y cultural, teniendo la caracteristica
fundamental de ser un sujeto pleno con el cual interactian. De este modo, el
territorio, mas que un espacio geografico en el que ha ocurrido el conflicto armado,
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es un sujeto que ha sido afectado por los multiples dafios ejercidos en su contra o
dentro de él. Esto se expresa en este tipo de testimonios y afirmaciones:

“Para el Nasa el territorio es mujer, dentro de su cosmovision se concibe con todas
las partes de las mujeres. Es humana y debe protegerse. Pero lo ven como objeto
y asi lo perciben.” Indigena Nasa en Florencia

“Si a mi me asesinan a mi papa y soy muy apegado, pues me afecta. Con la tierra
es lo mismo. Al haber tantos asesinatos, pues el territorio se va a enfermar. ¢ Cémo
va a reparar el gobierno el territorio cuando se enferma? A nosotros no nos los van
a recuperar con recursos econoémicos.” Lider indigena en Solano

En este sentido, el territorio adquiere una dimension de sujeto que se evidencia en
el hecho de gque se convierta en ser sensible a la sanacion, capaz de tener dafios
catalogados como enfermedad y cuyos desequilibrios afectan la pervivencia de los
pueblos indigenas, de su cultura, de la existencia y regulacién de los recursos
naturales presentes en el territorio y generan afectaciones sobre la salud de las
personas y la convivencia en el territorio.

Distinto a lo que pasa con un objeto inerte, el cual ante los dafios y las afectaciones
s6lo puede ser reparado materialmente, el territorio para las poblaciones indigenas
es un ser que tiene capacidad de enunciacién’ (puede decir cosas sobre si mismo
y sobre el mundo) y necesidades de sujeto (debe ser sanado). Quienes pueden
interpretar sus mensajes, necesidades y satisfacerlas o sanarlas son las
comunidades indigenas lideradas por sus autoridades ancestrales.

Ahora bien, al tiempo que el territorio desde el pensamiento indigena tiene una
existencia propia, sus afectaciones también son visibles desde otro marco de
creencias, en el que los dafos se producen sobre un objeto. Las minerias, los
yacimientos petroleros, la delimitacion territorial por hectareas y las disputas entre
PNN vy las poblaciones indigenas como agentes de cuidado medio-ambiental,
evidencian la unidad de andlisis del territorio como lugar del dafio y objeto de
cuidado.

7 El caso de las poblaciones de Miraflores Guaviare es fundamental para la comprensién del territorio como
sujeto capaz de hacer afirmaciones sobre el mundo. Tal como lo contaba el abuelo Mauricio y el abuelo
Gregorio, la pérdida de su territorio de origen es la causa de la pérdida de la espiritualidad, pues los preceptos
sobre cdmo vivir estan “escritos” (enunciados) en los sitios sagrados y los Payés son quienes saben leerlos. Al
perder el lugar de origen debido a las didsporas a la que se vieron sometidos en la época de las bonanzas ellos
perdieron su interlocutor y guia mas valioso.
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De manera tal que podemos dar cuenta del territorio como el espacio geografico
gue ocupan los pueblos indigenas y que ha sido afectado por el Estado y los actores
armados de multiples maneras y en razon de causas estructurales diversas, dentro
de las que se encuentran concepciones distintas sobre su uso.

Para hacer justicia a dicha condicion del territorio, esta unidad de analisis debe
conducir a la comprension de las vejaciones realizadas en el marco del conflicto a
partir del pensamiento de las poblaciones indigenas. Las causas estructurales que
se investigan, al tiempo que los acuerdos de convivencia y formas de sanacion,
tienen que examinarse desde esta manera de vivir en el territorio para los pueblos
indigenas.

Sujeto Colectivo Pueblo Indigena: la unidad de analisis del sujeto colectivo pueblo
indigena, tal como sucede en el caso del territorio, tiene connotaciones distintas
para los pueblos indigenas y para la sociedad externa a ellas. Asi, es una unidad
de cardcter holista pues, para su comprension, debemos tener presente que ésta
no se define en oposicion al individuo, al territorio/territorialidad o a la cultura, sino
gue los comprende como parte de ella. Esto explica por qué, tal como esta descrito
en el Decreto-ley 4633, existen dafos individuales que afectan al sujeto colectivo o
afectaciones al territorio que rompen estructuras de gobierno o la cohesion de la
colectividad.

Esta diferencia es significativa para el analisis de la verdad de las poblaciones
indigenas debido a que demanda la comprensién del sentido de colectividad de las
comunidades indigenas para la interpretacion de las causas y dafios del conflicto,
al tiempo que para el establecimiento de acuerdos de convivencia con pueblos
indigenas. Dicho asi, los acuerdos y la comprension de las causas estructurales del
conflicto (descritas a partir de sus propios codigos culturales) tendran en cuenta los
significados de sujeto colectivo que corresponden a las poblaciones indigenas.

Ahora bien, teniendo en cuenta este caracter holista del sujeto colectivo, Grosso
modo diremos que este comprende los elementos como el gobierno propio, los
grupos que definen el ciclo de vida® y las condiciones sociales que permiten la
autonomia.

8 Traemos el concepto de “Ciclo de vida” utilizado en la Metodologia Etnica Definitiva de la Comisién para el
Esclarecimiento de la verdad. Mediante el cual se pretende tener en cuenta “cuenta los impactos
diferenciados de[l conflicto sobre] los nifios, nifias y jovenes, personas mayores y personas en situacion de
discapacidad.”
Mandato de los pueblos y comunidades indigenas de Colombia en el desarrollo de la consulta
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El sujeto colectivo como unidad de analisis, nos sirve para dar cuenta de las causas
estructurales, como circunstancias sociales, econémicas y culturales que han
generado las condiciones idoneas para el conflicto produciendo dafios hacia el
gobierno propio, las mujeres, los nifios, los ancianos, los payés o autoridades
tradicionales y rompiendo condiciones de buen vivir®, condicién necesaria para la
autonomia de los pueblos indigenas. Se busca que esta unidad sirva como
elemento para la organizacion de cédigos sobre el conflicto, obtenidos a través de
los encuentros con las poblaciones indigenas, de sus relatos, entrevistas y demas
narraciones orales o escritas.

Cultura: “En el Yaigojé, como manejamos soélo el ordenamiento ancestral, estamos
estructurados desde la cultura. EI que maneja el ritual sagrado en cada época del
afo es el que previene guerra, chisme, crimenes y manejo médico tradicional segun
el calendario ecoldgico.” Mujer indigena en Mitu.

Tal como lo describe esta mujer, la cultura para las poblaciones indigenas abarca
de modo global la vida de las comunidades: la prevencién de los conflictos, la salud
comunitaria, el ordenamiento, su armonizacion con el ciclo de vida ecolégico, entre
otras. Por ello, no es posible escindir la interrelacion de esta con las demés unidades
de analisis.

Ahora bien, esta unidad permite la focalizacion del andlisis en la cultura, la cual se
vio afectada por el conflicto. Por ejemplo: manifestaciones culturales, espacios
establecidos para la conversacion sagrada como los mambeaderos, los rituales
sagrados y comunitarios'?, los sitios sagrados y los mensajes que estos establecen,
entre otros. De este modo, su analisis habilitara una nueva perspectiva para la

9 Las condiciones de precariedad a las que se han visto abocadas estas poblaciones han traido consecuencias
sobre el buen vivir, rompiendo el tejido colectivo sostenido desde lo cultural. Tal como lo describen las
comunidades reunidas en Leticia, la seguridad alimentaria ha sido amenazada por las aspersiones aéreas,
generando una pérdida de la dieta indigena que ahora esta compuesta por mds productos externos. En esta
misma linea de ideas en Florencia los indigenas hablan de las afectaciones psicoldgicas a los jovenes como
causales de los dafios colectivos mas fuertes, pues ante el miedo y dolor del conflicto, ellos han desarrollado
un rechazo hacia su identidad indigena “Algunos vivieron enfrentamientos y esa experiencia les dejaron
muchas consecuencias. Crecieron con el trauma de la guerra, con miedo a expresar sus intereses. Eso ha
limitado la superacidn. No se ha hecho acompafiamiento psicoldgico. Eso se evidencia en las comunidades.
Hay jovenes que hoy en dia no quieren reconocerse como indigenas. Hemos tenido un dafio muy grave.” Sefior
indigena en Florencia.

10 En San José un capitan indigena nos comenta que su comunidad se reline todas las mafianas a desayunar,
en este momento abuelos y autoridades tradicionales se encargan de transmitir la cultura y la espiritualidad
a los menores. En este sentido, los momentos de la comunidad son parte fundamental de la formacion
espiritual.
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comprensién del conflicto y facilitara el establecimiento de acuerdos en los que se
respete el pensamiento propio de las comunidades indigenas.

Complementariamente, el analisis de esta nos debe conducir a la comprension de
las divergencias entre las imagenes que tienen diferentes actores sobre los
elementos de la naturaleza de uso comun como el agua, las montafas, los animales
y su impacto sobre el eventual establecimiento de acuerdos entre comunidades que
han vivido conflictos.

5. Integracion de las unidades

A continuacion, se presentan los dos hilos conectores para la reorganizacion de esta
informacion en marcos coherentes.

Pensamiento propio: Hablamos de pensamiento propio, para referirnos al sistema
de creencias que configura la identidad de las comunidades indigenas, su vision de
mundo, su sentido de vida y el imaginario que tienen sobre ellas mismas.

El protagonismo del pensamiento propio de los pueblos indigenas en la
investigacion permite deconstruir los paradigmas de pensamiento occidental y
privilegiar las estructuras de pensamiento y los codigos culturales de los pueblos
indigenas para la interpretacion del conflicto armado en su territorio. A partir de estos
cbdigos culturales los pueblos indigenas configuran sus visiones e interpretaciones
del mundo.

Para efectos de los objetivos de la CEV la comprensién de las causas y afectaciones
generadas por el conflicto en la colectividad, la espititualidad y el territorio a partir
de los cbdigos culturales e interpretaciones propias de los pueblos, indigenas debe
pasar por la dilucidaciéon de los imaginarios cultura, territorio y colectividad que
poseen los pueblos indigenas, desde donde tejen su cosmologia, generando
modelos explicativos del conflicto, de las afectaciones y de las posibles soluciones.

Considerar el pensamiento propio como hilo conector de las tres unidades debe
implicar que, en la construccion de teorias narrativas y la formulacion de hipotesis
causales sobre el conflicto armado colombiano, se promueva la comprension y
construccion de relatos de la verdad desde la vision de las comunidades. Distinto a
algunos relatos elaborados desde una vision no indigena, la enunciacion sobre
coémo se afectaron los sitios sagrados quebrando las estructuras de la comunidad
debe partir de las explicaciones, lenguajes y significados que componen el
pensamiento de los pueblos indigenas.
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Asi, por ejemplo, si la comprensién de lo que significa el desplazamiento como dafio
depende de los significados que tiene el territorio para la victima, la CEV considerara
los cadigos culturales de las poblaciones indigenas y las incorporara en los relatos.
De modo que, si la comunidad indigena concibe el territorio, ademéas de como suelo
donde habita, como ente que sostiene la existencia de la cultura, ensefiandole el
sentido de vida, la CEV dara cuenta las implicaciones que tienen estas creencias
sobre las resistencias, los dafios y las acciones de reparacién y no repeticion.

Tal como en el articulo 34 del decreto-ley 4633 se reconoce el dafio a la integridad
cultural como afectacion hacia las comunidades indigenas mencionando que:

“Los dafos culturales comprenden el ambito material y los sistemas simbdlicos o de
representaciones que configuran el ambito intangible y espiritual. Se entenderd
como dafio cultural la afectacion y profanacion de origen externo sobre los sistemas
de pensamiento, organizacion y produccion que son fundamento identitario, otorgan
sentido a la existencia individual y colectiva, y diferencian de otros pueblos, en los
términos del presente decreto.”

la produccion de la verdad!!, enunciada desde la voz y pensamiento de las
poblaciones indigenas, es fundamental para la comprensién del conflicto por parte
de las mismas comunidades, lo que deberia conducir a la definicion de acciones
para la superacion del dafio infligido a la victima indigena y al fortalecimiento de su
cultura.

Ahora, este componente no sélo pretende generar una historia que abarque las
connotaciones de los dafos infligidos contra las poblaciones, sino que se propone
explicar las causas estructurales del conflicto desde la verdad de las comunidades
indigenas. En el caso del reconocimiento, la convivencia y la no repeticion, su uso
implica la promocion de acciones que respondan al sistema de pensamiento propio
y soporten la validez semantica del mismao.

Elementos de la naturaleza de uso comun: Por elementos de la naturaleza de uso
comun entendemos aquellos componentes del paisaje que representan un interés
especial para los diferentes actores presentes en el territorio, el cual se refleja en la

11 Asumimos una postura segln la cual las afectaciones a las comunidades son hechos objetivos que deben
ser reconocidos por la sociedad y el victimario como sucesos que no debieron haber ocurrido
(independientemente de la red de creencias) entran acd masacres, irrupciones indebidas en el territorio,
asesinatos, entre otros. Ahora bien, adicional a este reconocimiento, se debe desarrollar la narracién de una
verdad en las que las comunidades indigenas vean reflejados los dafios, causales y posibles soluciones desde
sus creencias y los significados del dafio desde la cosmovisidn de los mismos.
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relacion de uso material o inmaterial del mismo. Este interés se deriva de la
percepcion que tiene cada actor sobre la naturaleza en el marco de su proyecto de
vida. Por lo tanto, determinados elementos de la naturaleza, pueden tener
significados diferentes para los actores presentes en el territorio, y al mismo tiempo
compartir un mismo proposito frente a su uso. De manera contraria, este elemento
de la naturaleza puede tener usos antagonicos para los diferentes actores del
territorio, lo cual puede derivar en conflictos por su apropiacion control y
aprovechamiento.

Los fenbmenos de violencia que tuvieron lugar en los territorios indigenas
colombianos y sus impactos se relacionan con las disputas por la apropiacion y el
control de los elementos de la naturaleza de uso comun. Por ello, a pesar de que
para el Estado la creacion de un Parque Natural como el Chiribiquete proporciona
cuidado, para las poblaciones indigenas esto genera restricciones en el uso de los
territorios sagrados que hacen parte de su comunidad.

Del mismo modo, aunque con un fin opuesto, si para las poblaciones indigenas en
la selva se encuentran mdltiples seres sagrados, para algunos sectores
empresariales nacionales y extranjeros, estas tierras poseen altas cantidades de
recursos mineros. Como consecuencia, el Estado creara un parque, los empresarios
construiran una minera, los indigenas reclamaran su autonomia y tomaran del agua
gue hace parte de su territorio, pero que puede tener rezagos de la mineria, entre
otros.

En contradiccién con lo anterior, sucede también que hay convergencias sobre la
importancia de elementos de la naturaleza. El agua, a pesar de que como
consecuencia de la mineria se ha visto afectada, es vista consensualmente como
elemento fundamental de vida. Alrededor de los consensos sobre la importancia del
cuidado del agua, de la necesidad de los bosques entre otros, se han tejido formas
de vida y complejos geogréaficos que debe explorar la CEV para la narracién del
relato de las comunidades, el reconocimiento, la convivencia y la no repeticion.

Por consiguiente, el hilo conector de las unidades en este caso, es el de las
divergencias y convergencias que se han dado entre las comunidades indigenas y
no indigenas en razon de los usos tangibles e intangibles de los elementos de la
naturaleza. De esto que, para desarrollar un relato, acciones de reconocimiento,
convivencia y no repeticién, la CEV debe tener presente cdmo las tres unidades
interactian respondiendo a los significados que le dan las comunidades que
convergen en los territorios indigenas.
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Las anteriores unidades permiten la comprension de las verdades sobre el conflicto
a partir de la fragmentacion de la informacion a analizar. La funcion de los hilos
conectores serd establecer las conexiones entre las tres unidades de analisis
llevando a la creacidén de “teorias explicativas” de los danos que ha producido el
conflicto, sus causas estructurales y las acciones de reconocimiento, convivencia y
no repeticion que las comunidades indigenas consideran viables y significativas
para la reparacion del dafio, en cumplimiento de los objetivos de las CEV.

En el caso del pensamiento propio, este nos llevard a entender, por ejemplo, por
gué para los pueblos indigenas el desplazamiento implica afectaciones al sujeto
colectivo, a la cultura y al territorio, considerandolo como sujeto del dafio.

Por otro lado, con las explicaciones hiladas a partir de los elementos de la naturaleza
de uso comun, entenderemos las razones por las cuales se han presentado
conflictos entre comunidades indigenas y actores externos a las mismas. Vemos
una representacion de esto en los conflictos surgidos por el cultivo de la coca
(afectacion territorial), la cual para los pueblos indigenas representa a la mujer y es
fuente de espiritualidad, mientras para el Estado y los actores armados es un
recurso de fines ilicitos, lo que ha llevado a la explotacién de las comunidades y
aspersiones sobre la selva.

La elaboracion de teorias del conflicto desde el pensamiento propio y la elucidacién
de las divergencias y convergencias sobre elementos territoriales, culturales y de
los sujetos colectivos conduce a propuestas explicativas, funcionales vy
empoderadoras de los pueblos indigenas.
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Comision Nacional de Mujeres Indigenas |

Ruta entre la Jurisdiccion Especial para la Paz y la Comision Nacional
de Mujeres Indigenas

Introduccion

Esta ruta se elabor6 conjuntamente en el evento de Desarme Espiritual, realizado los
dias 28 a 31 de octubre de 2018 en la Laguna de Guatavita y en Bogotd, cuyo objetivo
fue la preparacion espiritual para trabajar por la Paz e iniciar el trabajo conjunto entre
la JEP y la Comisién Nacional de Mujeres Indigenas de la MPC, para avanzar en lo
dispuesto por texto 24 del Protocolo para la Coordinacion, Articulaciéon y Didlogo
intercultural entre la JEI y la JEP.

El acuerdo del Protocolo fue el resultado de la incidencia de la Comisiéon Nacional de
Mujeres Indigenas durante la Consulta Previa del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparaciéon y No Repeticion.

El propésito de este encuentro fue realizar una armonizaciéon conjunta (desarmarnos
espiritualmente) para hacer la apertura de los trabajos relacionados con el enfoque de
mujer familia y generacion en la Jurisdiccon Especial para la Paz, ya que el trabajo con
las mujeres indigenas debe fundamentarse en la siembra espritual de los mismos. En el
caso particular sobre la competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz y lo que
representd el conflicto armado para las mujeres indigenas, abordar estos temas debe
retomar las apuestas de empoderamiento espiritual de las mujeres indigenas.

En este escenario participaron mujeres que hacen parte de las cinco organizaciones de
nivel nacional que conforma la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos
Indigenas, en este espacio participaron lideresas pertenecientes a los Pueblos
Curripaco, Pastos, Tucano, Uitoto, Piapoca, Inga, Kamentsa, Ticuna, Zenu, Pijao,
Yanakuna, - Sikuani, Arhuaco, Embera Chami, Embera Katio, Coconuco, Nasa, Wayuu,
Ticuna, Wiwa, Muisca, Bari y las delegadas del area de mujer y familia del CRIC.

Objeto de la Ruta

Construir de manera articulada y concertada entre la JEP y la CNMI de la MPC
instrumentos adecuados y pertinentes que garanticen la inclusién del enfoque cultural
de mujer, familia y generacion indigena y la participacion efectiva de las mujeres, nifias,
nifios y jovenes indigenas en la JEP.

Principios
1. Enfoque de mujer, familia y generacion
Orienta desde las practicas propias y la diversidad de los pueblos indigenas,

pues su razén de ser esta en la espiritualidad, la cosmovisién y las autoridades
de cada pueblo.

Cuando se aborda el enfoque de Mujer, Familia y Generacién, las mujeres
indigenas estamos pensando en la Madre Tierra, en nuestra profunda relaciéon
con la luna y sus fases, en la manera en que aseguramos la pervivencia de los
pueblos indigenas, somos quienes garantizamos la vida en nuestras
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comunidades. Nuestros procesos son tan importantes, asi como la relacién que
existe entre la luna y el sol, cada uno cumple un rol importante. Es el legado que
tenemos como madre tierra y luna.

La madre no rechaza ninguno de los vegetales y minerales, todo lo cuida porque
alli esta el equilibrio de la vida, esta en constante movimiento y siente la energia.
Cada uno de los animales cumple una funcién, la madre tierra la protege, cuida
y tiene la vida, da la vida a los seres; las mujeres son el simbolo de la madre
tierra, puede ser el hijo con todos los defectos pero lo quiere como si fuera un
hijo bueno. La mujer tiene una dimensiéon como portadora de vida y
conocimiento por eso es fundamental en la paz, este es un deber de la mujer
como madre, porque madre no es sélo dar vida.

La paz nace luego de nuestro deber de proteger la vida de la humanidad y
nuestro territorio, no hay seres sin vida, para nosotras la piedra primero tiene
vida porque es vocera de nosotros.

El enfoque de Mujer Familia y Generacion es un derecho a SENTIR, PENSAR y
ACTUAR desde nuestro propio ser como mujer, que nos permite demostrar el
estado de vulnerabilidad en las distintas condiciones, reconocer las capacidades
en los distintos roles y la interrelacién con la vida familiar y comunitaria para
que haya generaciones libres de violencias.

Es la mirada desde las propias perspectivas cosmogo6nicas para desarrollar
vinculos entre la naturaleza y el ser humano desde nuestros espacios de
pensamiento y conocimiento.

Mujer, Familia y Generacidn reivindica los derechos colectivos, ya que es la
columna vertebral que dia a dia fortalece la identidad cultural. La mujer es el
actor politico determinante en las direcciones para el trabajo de las
generaciones, teniendo en cuenta la nifiez, la juventud y los mayores junto con
las autoridades espirituales. La conformacion de nucleos familiares garantiza la
espiritualidad de las nuevas generaciones.

Lamujer, familiay Ia generacidn no se puede desligar, es una comunidad, donde
es una estrategia politica integral.

2. La espiritualidad es esencial en lo que corresponde a nifnos, nifias, jovenes,
mujeres mayoras, mayores, autoridades y la comunidad.

3. Los sitios sagrados en los territorios deben ser armonizados puesto que el
conflicto armado afect6 a las comunidades en su palabra y espiritualidad.

Criterios
e Lasactividades que incluya la ruta se deberan realizar en los territorios a fin
de que participen las mujeres y comunidades.
e La coordinacion de la JEP se debera hacer con las lideresas nacionales,
regionales y comunitarias de la Comisién Nacional de Mujeres Indigenas, las
lideresas de la CNMI seran las que coordinan con las autoridades indigenas,
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locales, zonales, regionales y autoridades en los temas que tengan que ver
con Mujer, Familia y Generacidn.

e Es necesario el acompafiamiento de los entes locales (municipales) del
Estado.

e Se debe tener en cuenta el contexto, la espiritualidad y las politicas propias
de cada pueblo.

e Enlas distintas actividades participaran las autoridades espirituales.

e Se debe respetar los tiempos de las mujeres indigenas.

¢ Incluir a mujeres indigenas como replicadoras de la informacién en los
territorios, pues conocen el territorio, la comunidad y las dindmicas internas.

e Lanorepeticion debera entenderse como un proceso articulado del SIVJRNR
desde los territorios.

e La priorizacion de acciones de la JEP debe hacerse a partir de los impactos
que se han producido y que afectaron a la cultura y la comunidad.

e Es necesario el fortalecimiento de la gobernabilidad de las autoridades de
los pueblos indigenas en las que se encuentren incluidas las mujeres de las
comunidades.

e El vocabulario debe ser sencillo, dado que no hay el mismo nivel de
comprension y siempre se debe capacitar.

e Las mujeres indigenas deben saber qué es la JEP, cudl es el alcance de ésta
institucion en el Acuerdo de Paz.

e Laarticulacién y coordinacién de las acciones con el Sistema.

e Articulacion y garantias para el trabajo de las mujeres por parte de la JEP y
la JEI.

e El acompanamiento debe ser de la autoridad, la consejera o area de mujer y
la autoridad espiritual. En algunos casos se debe dejar la posibilidad de
contar con un psicélogo o psicéloga.

Elementos para lineas de accion

i) Socializacion y pedagogia en territorios sobre: la JEP, presentacion de
informes y los instrumentos para la recoleccién de informacion.
ii) Socializacion de avances y acuerdos del proceso de implementacion del

Acuerdo de Paz en los territorios.

iii) Herramientas de proteccidn preventivas y de seguridad en los encuentros
territoriales que contemplen proteccidn espiritual y fisica.

iv) Acompafiamiento psicosocial

V) Asignacién de recursos para la inclusién del enfoque de MFG

Las lineas de accidn se desarrollaran mediante:

- Encuentros territoriales en cada departamento.
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- Contratacién de talento humano pertinente (juridico, psicosocial, espirituales,
sistematizador)

- Facilitar los medios para las sesiones de armonizacion.

- Bases de datos estadistico-cualitativos y cuantitativos de los casos con enfoque
de mujer, familia y generacion.

- La coordinacién se hara con las autoridades territoriales directamente y se
informara a la CNMI de las actuaciones de la JEP que tengan que ver con mujer,
familia y generacién para que la CNMI haga acompafiamiento y facilite el trabajo
en territorio.

- Reuniones y didlogos con las autoridades, mujeres, jovenes de territorio sobre
el SVJRNR en el territorio realizadas por la JEP.

- Pedagogia sobre SVJRNR a mujeres integrantes de las comunidades, resguardos
o las organizaciones que lleven el proceso comunitario por parte de mujeres
indigenas que repliquen.

- Construccién de los instrumentos con metodologias propias y pertinentes
culturalmente con enfoque de MFG.

- Retroalimentacion de la ruta desde los aportes de las mujeres en comunidad.

- Garantizar escenarios de dialogo con la juventud y nifiez indigena en los
territorios, coordinado con la Comision Nacional de Juventud Indigena de las
organizaciones.

- La JEP debera garantizar que los mecanismos de proteccion que construye
incluya el enfoque de Mujer, Familia y Generacion.

Se requieren instrumentos adecuados y pertinentes, que podrian ser entre otros:
< Representacion judicial de mujeres victimas del conflicto armado interno.
< Procedimiento para la reparacion colectiva de las victimas y del territorio en el
marco de la justicia restaurativa.
Reparacion individual a las mujeres (verdad, garantias de no repeticion)
<> Herramientas para el acompafiamiento psicosocial

De ésta manera se da claridad para la construccién de instrumentos.
Acuerdo para el seguimiento:
Llevar a cabo dos reuniones anuales de seguimiento a lainclusiéon del enfoque de Mujer,

Familia y Generacién e incluir temas de pedagogia y de estrategias preventivas de
proteccion de las mujeres indigenas.
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