Modificacion al
Decreto 1066 de 2015
(DECRETO 2613 DE 2013)

Version marzo 2021

Centro de Pensamiento ANCORA




CRITICAS FORMALES Propuesta Inconstitucional CRITICAS SUSTANCIALES







Campana
#ConsultaALaConsulta

https://www.pensamientoancor
a.org/consulta-a-la-consulta



ol 123 de
2018

SEXTO.- EXHORTAR al Gobierno Nacional y al
Congreso de la Republica para que, con base
en los lineamientos expuestos en esta
sentencia: adopten las medidas pertinentes
para regular lo relacionado con los certificados
de presencia y afectacion de comunidades
etnicas, que hagan efectivo el derecho a la

consulta previa, en los términos del Convenio
169 de la OIT; asi mismo se realicen los
ajustes para que la institucion encargada de
otorgar los certificados de presencia y
afectacion de comunidades étnicas cuente con
autonomia e independencia administrativa y
financiera, necesarias para ejercer
adecuadamente su funcion.
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25.10. Adicionalmente, se exhortara al
Gobierno Nacional, Ministerio del
Interior, y al Congreso de la Republica
para que realicen los ajustes de
regulacion correspondientes que
permitan incorporar expresamente
dentro de los Certificados de presencia

de las comunidades étnicas un estudio
particular y expreso sobre la posible
afectacion directa que pueda causar el
proyecto, obra o actividad a las
comunidades étnicas con
independencia de la limitacion del area
de influencia.







iiES urgente una aclaracion
de la sentencia!!

Regulacion via reglamentaria y Audiencia sobre el Proyecto de

expedicion de mas de 400 | ‘ ES U rgente U n Ley Estatutaria sobre Consulta
sy ' ' Previa radicada por Cambio
control politico!!

resolucion (mas del 80% niega

procedencia de la consulta previa) Radical




Ruta Metodologica vigente

Proyecto que modifica el Protocolo de
Coordinacion Interinstitucional parala
Consuita Previa

_ Me=l L




¢No es claro el
momento de la
publicacion?

Publicacion en pagina web (proyecto y memoria jusuiicativa,
Habilitar la participacion ciudadana (15 dias calendario)
Informe final con modificaciones (también debe ser

publicado)
Remite a la Secretaria Juridica de Presidencia para su
expedicion

n“e‘,as Decreto 1609 de 2015
nreg““tas-  Las memorias justificativas deben ser claras frente a la

n“evas garantia de la consulta previa y deben incluir las constancias
respectivas (actas de protocolizacion)

CRIC

* Decreto que crea la Comision Nacional de Mujeres Indigenas
 Decreto que crea la Comision Nacional Ambiental Indigena
 Resolucion sobre lineamiento de PAE (Alimentacion Escolar)

Existe un patron que genera un
minimo de seguridad juridica




'- 3800 observaciones ciudadanas

-Q 1 Pretenden realizar consulta
(s:a "eemnsﬂ Q previa al proyecto de marzo
| :




¢Qué sucedera con la ruta metodologica
vigente/suspendida?

¢;Concertaran una nueva ruta metodolégica?

;Qué viabilidad tiene formular una ruta
metodologica sobre un decreto
inconstitucional?

¢;Cuando conoceremos el informe y las
conclusiones sobre las 800 intervenciones?

. Por qué el Ministerio del Interior no es
claro sobre el proceso y sus pretensiones?
;lmprovisa?



Articulo 152 de la Constitucion Politica

DECRETA:

TITULO L.

2s de procedimi
ntal a la consult

‘0 que se establec
S claras para el e
clal en relacion cc
1des etnicas.



Pretende cumplir la SU123 de 2019 (Citar la sentencia no supera
el caracter estatutario)

Es presentado como elcumplimiento del Protocolo de Consulta
Previa propuesto en el Primer Congreso Nacional Autbnomo del

Pueblo Negro, Afrocolombiano Palenquero y Raizal (2013)

Deroga el Protocolo de Coordinacion Interinstitucional para la
Consulta Previa (Decreto 2613 de 2013)

Deroga el Decreto 1320 de 1998

Unificacion del lenguaje (cambia “certificacion de presencia” por
“determinacion de consulta previa”)



Art, 6 G169 OIT

1. Titular

2. Responsahle
3. Obligaciony
contenido

4. Mecanismo de
exigihilidad




Derecho
Fundamenal

Consulta
\ Previa ’

NMecanismo
de

de
reparacion

Participacion



DECRETA:

TITULO L.

CAPITULO 1. 1. Aspectos generales de procedimientos, fases y etapas del derecho
fundamental a la consulta previa

Articulo 1. Objetivo. El procedimiento que se establece en el presente decreto, tiene como
objetivo adoptar lineamientos y reglas claras para el ejercicio del deber de Consulta Previa

a cargo de las autoridades, en especial en relacion con la coordinacion interinstitucional y
el relacionamiento con las comunidades étnicas.







Articulo 2 | Definicion, alcanceynaturaleza (@)
sentencia SU-123 de 2018




 Genera riesgos » Desconoce el - Habilita al  (Gastos en medio
sobre la articulo 152 de la Gobierno nacional de una crisis
separacion de Constitucion para continuar con econdmica

poderes y Politica la estrategia de * Podria generar

democracia » Vulnera el derecho regular derechos inversiones que no
fundamental a la via decretos cuentan con
consulta previa reglamentarios seguridad juridica




El proyecto de decreto regula el contenido esencial del
derecho en su caracter de fundamental y mecanismo de
participacion, lo que crea efectos negativos de caracter
politico, constitucional, juridico y economico en contra de los
pueblos, la nacion y el Estado colombiano. Por lo tanto,




Q




¢Puede consultarse un proyecto de decreto que,
a simple vista, es inconstitucional?



- - - - - - -

La expedicion de las leyes estatutarias tienen un procedimiento especial porque:

1.

2.
3.
4

Requieren de un debate amplio, cualificado y certificado
Integran el bloque de constitucionalidad en su sentido débil

Necesitan garantias para permanecer en el tiempo

Tienen control previo y automatico de la Corte para evitar que vulneren el caracter
y naturaleza del derecho



¢Queé mecanismos existen para evitar un perjuicio
irremediable a los pueblos y al Estado y nacion
colomhiano?

- [ Renuencia y ] /Accion de tutela  |Voluntad Politca|
expedicion

B Mininsterio del
Interior se retracta

Medio de control por CRIC

inconstitucionalidad
Renuencia Consejo de Estado

Solicitud de medida

Corte Constitucional

Segunda
instancia

aclara su sentencia

cautelar para suspender
efectos

Formular otro

Evaluacion
integral del caso

Congreso convoca a
control politico

Efectos El Ministerio Publico

intercomunis

se manifiesta



EL PERJUICIO IRREMEDIABLE YA EXISTE

VIGENCIA DEL DECRETO 2353 DE 2019 Y MAS DE 400
RESOLUCIONES SOBRE PROCEDENCIA DE CONSULTA
PREVIA (80% NEGADAS)






